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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Estado da Saude
Nucleo de Finangas, Suprimentos e Gestdao de Contratos-CRS-DRS16-NFSGC

EDITAL

N2 do Processo: 024.00063798/2026-61
Interessado: Centro de Planejamento e Avaliagao de Saude-CRS-DRS16-CPA

Assunto: Buffet eventual para demanda do | Férum de Acidente Vascular Cerebral-
DRS XVI- Sorocaba

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SOROCABA — DRS XVI
PREGAO ELETRONICO N° 90063/2026

(Processo Administrativo n® 024.00063798/2026-61)

Torna-se publico que o(a) Departamento Regional de Saude de Sorocaba — DRS XVI,
por meio do(a) NFSGC — Nucleo de Finangas, Suprimentos e Gestdo de Contratos, sediado(a) Rua Direitos
Humanos, 123, Jardim do Pago, Sorocaba, Sdo Paulo, realizar licitagdo, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto estadual n® 67.608, de
27 de marco de 2023, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, e demais

normas da legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital e em seus

Anexos, observando-se as subdivisdes subsequentes na forma de itens que compdem este instrumento.

1. DO OBJETO

O objeto da presente licitacdo é a contratagdo do servigo terceirizado de Coffe Break, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

1.1. A licitagdo sera realizada em grupo tnico, formado por mais de um item, conforme definido no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compbem.
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2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. A disciplina deste item 2 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitacdo
para registro de pregos.

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderao participar deste Pregdo os interessados que atuarem em atividade compativel com o objeto da
licitagdo e que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- Sicaf e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o 3° (terceiro)
dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.1.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome,
assume como firmes e¢ verdadeiras suas propostas ¢ seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidio dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados na subdivisdo anterior e manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela
informacao, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.3. A ndo observancia do disposto na subdivisdo anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagdo.

3.4. Nos limites previstos no art. 4° da Lei n° 14.133,_de 2021, e na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, serdo observadas, caso aplicaveis, as regras de tratamento favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como para as cooperativas que
atendam ao disposto no art. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 16 da Lei n°
14.133, de 2021, para o agricultor familiar, para o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual — ME|.

3.5. Em relacdo as regras aplicaveis a presente licitagdo concernentes a tratamento favorecido para as
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ equiparadas, observa-se que:

3.5.1.

Para o grupo, a participagdo é ampla, sendo aplicaveis as regras de tratamento favorecido
constantes dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, observado o disposto no §
2°do art. 4°da Lei n® 14.133,_de 2021.

3.6. Ndo poderao disputar esta licitagdo:
3.6.1. aquele que ndo atenda as condic¢des deste Edital e seu(s) Anexo(s);

3.6.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados, observado o disposto nos §§
2°e 4°do art. 14 da Lei n° 14.133, de 2021;

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=125227136&inf... 2/19


http://www.gov.br/compras)

29/05/2026, 08:50 SEI/GESP - 0109125208 - Edital

3.6.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios,
observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021;

3.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

3.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro

de 1976, concorrendo entre si;

3.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagdo trabalhista;

3.6.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.6.9. aquele que ndo tenha representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e
responder administrativa ou judicialmente.

3.7. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato agente publico do
6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.7.1. A vedacgdo de participagdo de agente publico do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante de que
trata a subdivisdao acima estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

3.8. O impedimento decorrente de imposicdo de sancdo de que trata o item 3.6.4 serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utiliza¢do fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. No que concerne aos itens 3.6.2 e 3.6.3, equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do

mesmo grupo econémico.

3.10. Nao poderéo disputar esta licitagdo sociedades cooperativas, tendo em vista o disposto no
art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, e no art. 5° da Lei n® 12.690, de 2012.

4. DAAPRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de propostas e lances e de
julgamento.

4.2. Os licitantes encaminharfo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com o prego
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até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.
4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

4.3.1. estd ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus Anexos, bem como que a
proposta apresentada compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes

coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

4.3.2. ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢do de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal;

4.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto nos
incisos IIT e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.4. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno devera declarar, ainda, em campo

proprio do sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°
123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado
o disposto nos §§_1° ao 3° do art. 4° da Lei n.° 14.133, de 2021, excetuada a hipotese de se verificar uma das

excecoes dos §§_1° ao 3° do art. 4° supracitado, conforme especificado nos itens 4.4.1 ¢

4.4.2 subsequentes.

4.4.1. Nao se aplica o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123,

de 2006, na hipotese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° ¢ 3°
do art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, em subdivisdo do item
3.5.

4.4.2. Nao tém direito ao tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°

123, de 2006, as microempresas, as empresas de pequeno que, no ano-calendario de realiza¢do da
licitagdo, tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem

a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos
do § 2°do art. 4° da Lein® 14.133, de 2021.

4.4.3. Na hipotese de se verificar uma das excecdes especificadas no item 4.4.1 ou no item 4.4.2, ou de
ndo cumprimento de outro requisito legal para tratamento favorecido, o licitante devera assinalar o campo
“ndo”, por nao ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006.

4.4.4. Na hipotese de item para participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno port, a
assinalacdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item.

4.4.5. Na hipotese de itens em que a participagdo ndo seja exclusiva para microempresas, empresas de
pequeno, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123, de 2006, mesmo que microempresa,

empresa de pequeno porte.

4.5. A falsidade da declarag@o de que tratam os itens 4.3 e 4.4 sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei
n° 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.6. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura da
sessdo publica.

4.7. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentagdo da proposta pelo licitante, o que ocorrerd
somente ap6s os procedimentos de abertura da sessdo publica e da fase de envio de lances.

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=125227136&inf... 4/19



29/05/2026, 08:50 SEI/GESP - 0109125208 - Edital

4.8. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de lances.

4.9. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema eletronico
durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexao.

4.10. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes
campos:

5.1.1. Valor do somatério dos itens listados no Anexo | do edital;
5.2. Todas as especificagcdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugdo do
objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver determinacdo legal de
retengdo de tributo, no pagamento serao retidos na fonte os percentuais que sejam estabelecidos na legislagao
vigente.

5.6. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte impedidas de optar pelo Simples Nacional, ante as
vedagdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo poderdo aplicar os beneficios decorrentes

desse regime tributario diferenciado em sua proposta, devendo elabora-la de acordo com as normas
aplicéveis as demais pessoas juridicas.

5.6.1. Quando for o caso, e se vier a ser contratado, o licitante na situagdo descrita na subdivisdo acima
devera requerer ao 6rgdo fazendario competente a sua exclusdo do Simples Nacional até o ultimo dia util
do més subsequente aquele em que ocorrida a situacdo de vedagdo, nos termos do art. 30, caput, inc. 11, e
§ 1° inc. 11, da Lei Complementar n® 123, de 2006, apresentando a Administracdo a comprovacao da

exclusdo ou o seu respectivo protocolo.

5.6.2. Se o Contratado ndo realizar espontaneamente o requerimento de que trata a subdivisdo acima,
cabera ao ente publico contratante comunicar o fato ao 6rgdo fazendario competente, solicitando que o
Contratado seja excluido de oficio do Simples Nacional, nos termos do art. 29, inc. I, da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

5.7. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas,
em conformidade com o que dispde a documentacdo que integra este Edital, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de utilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas & perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

5.8. O prazo de validade da proposta nio serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.
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5.9. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de contratagdes
publicas, quando participarem de licitagdes publicas.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas por parte do Contratado pode ensejar a
responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas competente e, apods o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢do das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos
termos do art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal, e do art. 33, inc. X, da Constituicio do Estado de Sdo
Paulo; ou condenagdo dos agentes publicos responsaveis e do Contratado ao pagamento de indenizacdo pelos

prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execugdo do
contrato.

6. DAABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessdo publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura da
sessdo publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de

sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.
6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sessdo e
as regras estabelecidas neste Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de:

6.9.

ltem Valor de Redugido

01 RS 140,00

6.10. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de 15 (quinze)
segundos apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.11. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado, definido no inicio deste Edital.

6.12. Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletrbnico o modo de disputa “aberto e
fechado”, sequndo o qual os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final
e fechado.
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6.12.1. A etapa de lances da sesséo publica tera duragao inicial de 15 (quinze) minutos. Apés
esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que
transcorrera o periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcéo de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto na subdivisdo acima, o sistema abrira oportunidade para que
o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, o qual
sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata a subdivisdo anterior, o licitante podera optar por manter o
seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. Ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas nas duas subdivisbes
anteriores, poderao os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo,
até o maximo de 3 (trés), oferecer um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, o qual
sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.13. Apds o término dos prazos estabelecidos nas subdivisdes anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.14. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e

registrado em primeiro lugar.

6.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagao do licitante.

6.16. No caso de desconexdo com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do pregdo, o sistema
eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

6.17. Quando a desconexd@o do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10 (dez)
minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas 24 (vinte e quatro) horas da
comunicacdo do fato pelo pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgagao.

6.18. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.19. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase
fechada do modo de disputa aberto e fechado (se adotado esse modo de disputa no inicio deste Edital e no
item 6.11).

6.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios de desempate serdo aqueles
previstos no caput do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.19.1.1. disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacao;

6.19.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de

obrigacdes previstos na Lei n® 14.133, de 2021, conforme regulamento;

6.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

6.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos
de controle.

6.19.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, nos termos do § 1° do art. 60 da Lei n°® 14.133,
de 2021, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

6.19.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado de Sao Paulo;
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6.19.2.2. empresas brasileiras;
6.19.2.3. empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.19.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

6.19.3. Caso persista o empate apds obedecido o disposto no caput e no § 1° do art. 60 da Lei n°® 14.133,

de 2021, o desempate ocorrera por sorteio, a ser realizado em local, data e horario que serdo divulgados
por meio de mensagem no sistema, sendo facultada a presenca a todos os interessados, incluindo os
demais licitantes.

6.19.4. Sera observado o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, e no inciso III do art. 41
c/c o inciso I do art. 58 da Lei Complementar n°® 225, de 2026, quando for o caso.

6.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sess@o publica, na hipotese de a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pre¢co maximo definido para a contratagdo, o pregoeiro podera negociar condigdes
mais vantajosas, ap6s definido o resultado do julgamento.

6.20.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociagdo, for desclassificado em
razdo de sua proposta permanecer acima do or¢amento estimado definido pela Administragao.

6.20.2. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

6.20.3. O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.

6.20.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao tltimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, de
documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

6.20.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita
no chat pelo licitante antes de findo o prazo, ou de oficio, a critério do pregoeiro, quando constatado que
o0 prazo estabelecido ndo ¢ suficiente para o envio da documentagdo exigida.

6.21. Apbs a negociagdo do prego, o pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado em

o

primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n

14.133, de 2021, na legislacdo correlata, e no item 3.6 deste Edital, especialmente quanto & existéncia de

sancdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

7.1.1. Sicaf;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis, mantido pela Controladoria- Geral
da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);
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7.1.4. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
- CNCIAL do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php);

7.1.5. Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sanc¢des Administrativas — e-Sangdes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

7.1.6. Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados); e

7.1.7. Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin, de que trata a Lei
n°® 10.522, de 2002, no que concerne a medida prevista no inciso I, alineas “b” e “c”, do art. 13 da Lei
Complementar n® 225, de 2026.

7.2. Em relagdo a pessoa juridica licitante, a consulta ao cadastro CNCIAI sera realizada também quanto a
seu socio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, caput, c/c
Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

7.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°® 3, de 2018, art. 29, § 1°, c/c Decreto
estadual n°® 67.608, de 2023).

7.3.2. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual desclassificacdo
(Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, § 2° c/c Decreto estadual n® 67.608, de
2023).

7.3.3. Constatada a existéncia de sang¢ao, o licitante sera considerado inabilitado, por falta de condigédo de

participacao.

7.4. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, prosseguird a andlise da fase de julgamento da proposta
classificada em primeiro lugar.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 3.5 e 4.4 deste Edital.

7.6. Verificadas as condi¢des de participacdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus Anexos.

7.6.1. Se a proposta vencedora for desclassificada, o pregoeiro examinara a proposta subsequente, e,
assim sucessivamente, na ordem de classificagdo.

7.6.2. Encerrada a fase de julgamento, caso se verifique a conformidade da proposta de que trata o item 7.6, o pregoeiro
passara a verificacdo da documentag@o de habilitacdo do licitante conforme disposi¢des do item 8.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas neste Edital ou em seus Anexos;

7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do or¢amento estimado definido para a
contratagao;

7.7.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
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7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus Anexos, desde
que insanavel.

7.8. Serdo considerados indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata a subdivisdo acima, s6 sera considerada
apos diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.8.2. Considerando que o objeto da licitagdo consiste em prestagédo de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, cuja produtividade é mensuravel e indicada na
documentacdo que integra este Edital, o licitante devera indicar a produtividade adotada e a
quantidade de pessoal que sera alocado na execugédo contratual.

7.8.2.1. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou ndo esteja contida na faixa referencial de produtividade, mas seja admitida
pelo Edital, o licitante devera apresentar a respectiva comprovagéo de exequibilidade.

7.8.2.2. Os licitantes poderao apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratagcdo, nao
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais
de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

7.8.2.3. Para efeito da subdivisédo anterior, admite-se a adequacgéo técnica da metodologia
empregada pelo licitante, visando assegurar a execug¢do do objeto, desde que mantidas as
condigbes para a justa remuneragdo do servigo.

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

7.10. Considerando que o custo global estimado do objeto licitado é decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de planilha elaborada pela Administragdo conforme
documentagdo anexada a este Edital, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado
para apresentar planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final
da sua proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera” ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoragao
do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os custos da contratagao.

7.11.1. O ajuste de que trata a subdivisdo acima se limita ao saneamento de erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas.

7.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicagdo de recolhimento
de impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

7.12. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante ou da area especializada no objeto.

8. DA FASE DE HABILITAGAO
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8.1. Os documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo estdo especificados no Anexo I deste Edital,
consistindo na documentagdo necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da L.ei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-
financeira podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

8.1.2. Nesta licitagdo, ndo havera exigéncia de que o licitante ateste, sob pena de inabilitagdo,
que conhece o local e as condigbes de realizagdo do objeto, ou que tem conhecimento pleno
das condigbes e peculiaridades da contratagéo.

8.1.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se o licitante
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

8.2. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou por copia.

8.3. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro cadastral emitido
por orgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n°
14.133, de 2021.

8.4. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o

o

declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, 1, da Lei n
14.133, de 2021).

8.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.6. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que sua proposta econdmica
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.7. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, quanto aos documentos por ele abrangidos.

8.7.1. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em relagdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de
2018, art. 4°, § 1° e art. 6°,_§ 4°, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

8.8. E de responsabilidade do licitante conferir a exatidio dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informagdo, devendo proceder, imediatamente, a corre¢ao ou
a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles se tornem desatualizados (Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, caput, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

8.8.1. A ndo observancia do disposto na subdivisdo acima podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagdo (Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, pardgrafo unico, c¢/c Decreto
estadual n° 67.608, de 2023).

8.9. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de o6rgdos e entidades emissores de certidoes
constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

8.9.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados
por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitagdao do pregoeiro.
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8.10. A verificacao no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em relagdo
ao licitante vencedor.

8.10.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal especificados na documentacdo que integra este
Edital como Anexo somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

8.11. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei n® 14.133, de 2021, art. 64):

8.11.1. complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.11.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

8.12. Na analise dos documentos de habilitagdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagéo.

8.13. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda
ao presente Edital, observado o prazo definido no item 8.9.1.

8.14. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ao Edital de licitagdo, apos concluidos os procedimentos de que trata a subdivisdo anterior.

8.15. A comprovagéao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas, das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condi¢do para
participagdo na licitagdo, exceto na hipétese em que o objeto tenha valor estimado superior ao
limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme seja especificado,
quando houver, em subdivisdo do item 3.5.

8.15.1. Havendo alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, o licitante
habilitado nas condi¢bes da subdivisdo acima devera comprovar sua regularizagdo sob pena
de decadéncia, sem prejuizo da aplicagao das sang¢des cabiveis, mediante a apresentagao das
competentes certidbes negativas de débitos, ou positivas com efeito de negativa, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado a partir do momento em que o licitante for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragéo.

8.16. A disciplina da adjudicag@o e da homologac¢do encontra-se no item 14 deste Edital.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

9.1. A disciplina deste item 9 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitagdo
para registro de pregos.

10. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. A disciplina deste item 10 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de
licitagdo para registro de pregos.

11. DOS RECURSOS
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11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitagdo de
licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou

inabilitacdo do licitante:
11.3.1. a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
11.3.2. o prazo para a manifestacdo da inten¢do de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos;

11.3.3. o prazo para apresentag@o das razdes recursais serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura

da ata de habilita¢do ou inabilitacgéo.
11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.
11.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3 (trés) dias tuteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados pelo meio eletrénico
drs16-licitacao@saude.sp.gov.br.

12. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante ou Contratado que, com dolo ou culpa:
12.1.1. der causa a inexecugdo parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucdo total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, inclusive ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

12.1.5. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta, em

especial quando:

12.1.5.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apods a negociagio;

12.1.5.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
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12.1.5.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

12.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.6.1. recusar-se, sem justificativa, a formalizar a contratagdo no prazo e condigdes estabelecidos
pela Administragao;

12.1.7. ensejar o retardamento da execu¢@o ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

12.1.8. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

12.1.9. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
12.1.10.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
12.1.10.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitaggo;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013.

12.2. Com fundamento na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, apos regular processo

administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes, adjudicatarios e/ou Contratado as seguintes
san¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.2.1. adverténcia;
12.2.2. multa;
12.2.3. impedimento de licitar e contratar; e
12.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.3. Na aplicagdo das san¢des serdo considerados:
12.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
12.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
12.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

12.3.5. a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes
dos orgdos de controle.

12.4. A sang¢do de multa sera calculada em conformidade com a documentacédo que integra este
instrumento, e aplicada apds reqular processo administrativo.

12.4.1. A sangdo de multa prevista no inciso II do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, calculada
na forma deste Edital, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato (§ 3° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

12.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar ¢ declara¢do de inidoneidade para licitar
ou contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente com a penalidade de multa, garantido o exercicio de
prévia e ampla defesa.
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12.6. Antes da aplicacdo da sancdo de multa, serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias tuteis, contado da data de sua intimagao.

12.7. A sangdo de adverténcia serd aplicada, apos regular processo administrativo, ao responsavel em
decorréncia da infragdo administrativa relacionada no item 12.1.1, quando ndo se justificar a imposigdo de
penalidade mais grave.

12.8. A san¢do de impedimento de licitar e contratar serd aplicada, ap6s regular processo administrativo, ao
responsavel em decorréncia das infracdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4,
12.1.5, 12.1.6 ¢ 12.1.7, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Sao
Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

12.9. A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada, apds regular processo
administrativo, ao responsavel em decorréncia das infracdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.8,
12.1.9,12.1.10, 12.1.11 e 12.1.12, bem como das infragdes administrativas previstas nos itens 12.1.2, 12.1.3,
12.1.4, 12.1.5, 12.1.6 e 12.1.7 que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo de
impedimento de licitar e contratar, cuja extens@o e duracdo observara o disposto no art. 156, § 5°, da Lei n°
14.133, de 2021.

12.10. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar a contratagdo no prazo e condi¢des estabelecidos
pela Administracao, descrita no item 12.1.6.1, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e
o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas (art. 90, § 5°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.11. A apuragdo de responsabilidade relacionada as sang¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragdo de processo de
responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta nos termos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,

que avaliara fatos e circunstancias conhecidos ¢ intimara o licitante, o adjudicatario ou o Contratado para, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

12.12. As sangdes sdao autonomas e a aplicacdo de uma ndo exclui a de outra.

12.13. Da aplicagdo das sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, cabera recurso no
prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimag@o, observando-se o disposto no art. 166 da Lei n°
14.133, de 2021.

12.14. Da aplica¢do da sang@o de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, caberad pedido de
reconsideragdo no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao, observando-se o disposto no
art. 167 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.15. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.16. A aplicagdo das sangdes previstas neste Edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparagdo integral dos danos causados a Administragdo Publica.

12.17. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente
devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia
prestada, caso exigida na documentacdo que integra o Edital, ou, quando for o caso, serd cobrada
judicialmente (art. 156, § 8°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.18. Os atos previstos como infracdes administrativas na lei de licitagdes e contratos da Administragao
Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e

julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na referida Lei.
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12.19. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n® 14.133, de 2021, ou para

provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administrag@o, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia,

nos termos do art. 160 do referido diploma legal.

12.20. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ele aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo federal (art. 161 da Lei n® 14.133, de
2021).

13. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a impugnagdo ou
o pedido de esclarecimento até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo(s)
seguinte(s) meio(s): drs16-licitacao@saude.sp.gov.br.

13.3. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

13.3.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional, e, caso ocorra, sera
motivada nos autos do processo de licitagdo.

13.4. A decisdo da impugnagdo ou a resposta ao pedido de esclarecimento serdo divulgadas em sitio
eletronico oficial conforme especificado na subdivisdo subsequente, no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.4.1. As decisdes das impugnacdes e as respostas aos pedidos de esclarecimento serdo juntadas aos
autos do processo licitatorio, ficardo disponiveis para consulta por qualquer interessado, e serdo
publicadas no sistema e no(s) sitio(s) eletrbnico(s) na Internet www.comprasnet.gov.br ou
wWww.comprasgovernamentais.gov.br, sem informar a identidade do responsavel pela impugnagao ou pelo

pedido de esclarecimento.

13.5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame, exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

13.6. A auséncia de impugnacgdo implicard na aceitacdo tacita, pelo licitante, das condi¢cdes previstas neste

Edital e em seus Anexos.

13.7. A auséncia de pedido de esclarecimento implicara na presungdo de que os interessados ndo tiveram
davidas a respeito da presente licitagdo, razdo pela qual ndo serdo admitidos questionamentos
extemporaneos.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. Exaurida a fase recursal, serd observado o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.
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14.1.1. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade superior adjudicara o objeto da
licitagdo ao licitante vencedor e homologara o procedimento licitatorio.

14.2. A disciplina da formalizagdo da contratacdo observara o disposto nas subdivisées deste item 14.2.

14.2.1. Apos a homologagao da licitagdo, em sendo realizada a contratacdo, sua formalizagao
ocorrera mediante a assinatura de Termo de Contrato, cuja minuta integra este Edital como
Anexo.

14.2.1.1. Se, por ocasiao da formalizagdo da contratacdo, algum dos documentos
apresentados pelo adjudicatario para fins de comprovacdo das condigcbes de habilitacdo
estiver com o prazo de validade expirado, a Administragcao verificara a situagdo por meio
eletrénico habil de informagbes e certificara a regularidade nos autos do processo,
anexando a ele os documentos comprobatoérios, salvo impossibilidade devidamente
Justificada.

14.2.1.2. Se néao for possivel atualizar os documentos referidos na subdivisdo acima por
meio eletrénico habil de informagdes, o adjudicatario sera notificado para, no prazo de 02
(dois) dias uteis, comprovar a sua situagdo de regularidade mediante a apresentagdo das
certidbes respectivas com prazos de validade em plena vigéncia, sob pena de a
contratagdo néo se realizar.

14.2.1.3. Constitui condi¢cdo para a celebragao da contratagdo, bem como para a realizagdo
dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do adjudicatario no
“Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgédos e Entidades Estaduais — Cadin
estadual”, de que trata a Lei estadual n° 12.799, de 2008. Esta condigao sera considerada
cumprida se o devedor comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos,
nos termos do art. 8° §§ 1° e 2° da Lei estadual n°® 12.799, de 2008.

14.2.1.4. Com a finalidade de verificar se o licitante mantém as condigbes de participagdo no
certame, serdo novamente consultados, previamente a celebracdo da contratacdo, o0s
cadastros especificados no item 7.1 deste Edital.

14.2.1.5. Constitui(em), igualmente, condigdo(bes) para a celebragao da contratagao:

14.2.1.5.1. a apresentagdo do(s) documento(s) que deva(m) ser exibido(s) pelo
adjudicatario anteriormente ou por ocasiao da celebragao da contratacdo, caso exigida
em disposicdo(6es) ou declaracdo(6es) especifica(s) que esteja(m) prevista(s) neste
instrumento ou na documentagdo que o integra como Anexo;

14.2.2. O adjudicatario terd o prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da data de sua

convocagdo, para assinar o Termo de Contrato, sob pena de decadéncia do direito, sem
prejuizo das sangbes previstas na Lei n°® 14.133,_de 2021.

14.2.2.1. O contrato sera assinado com a utilizagcao de meio eletrénico, nos termos da
legislagéo aplicavel.

14.2.2.2. O prazo para assinatura previsto na subdivisdo anterior podera ser prorrogado por
igual periodo, por solicitagdo justificada do interessado e aceita pela Administragéo.

14.2.2.3. Sera considerado celebrado o contrato, em caso de assinaturas por meio eletrénico
em datas diferentes, na data da ultima assinatura eletrénica das partes do termo contratual.

14.2.3. Na hipotese de o vencedor da licitaggdo ndo comprovar manter as condigbes de
habilitagcdo e preencher as condi¢cdes de contratagcdo consignadas neste Edital, ou ndo assinar
o contrato, ou recusar a contratagao, a Administragdo, sem prejuizo da apura¢do do cabimento
de aplicagdo de sangbes e das demais cominagbes legais cabiveis a esse licitante, podera
convocar os licitantes remanescentes,
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respeitada a ordem de classificacdo, para a celebragao do contrato em conformidade com o
procedimento e as condicdes estabelecidas no art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.2.4. Sera facultada a Administracdo a convocagao dos demais licitantes classificados para a
contratagdo de remanescente em consequéncia de rescisdo de contrato celebrado com
fundamento nesta licitagdo, observados os critérios estabelecidos no § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021.

14.3. Seré divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

14.4. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realiza¢do do certame
na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o 1° (primeiro) dia util subsequente, no
mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrério, pelo pregoeiro.

14.5. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario de
Brasilia - DF.

14.6. A homologacao do resultado desta licitacdo ndo implicara direito a contratagao.

14.7. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a

seguranga da contratagdo.
14.8. Os casos omissos serdo solucionados pelo pregoeiro.

14.9. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo ¢ apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugdo ou

do resultado do processo licitatorio.

14.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

14.11. No julgamento das propostas ¢ da habilitagdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e

classificacao.

14.11.1. As falhas passiveis de saneamento na documentagdo apresentada pelo licitante sdo aquelas cujo
contetdo retrate situacdo fatica ou juridica ja existente na data da abertura da sessdo publica deste Pregdo.

14.11.2. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico, nos termos do inc. III do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.12. Caso seja vencedor da licitacdo, o licitante a ser contratado estard sujeito a assinatura de Termo de
Ciéncia e de Notificacdo, quando prevista a sua apresentagdo em ato normativo editado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, conforme a disciplina aplicavel.

14.13. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletrébnico www.comprasnet.gov.br ou www.comprasgovernamentais.gov.br.

14.14. Para dirimir quaisquer questoes decorrentes da licitagdo, ndo resolvidas na esfera administrativa, sera
competente o foro da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.

14.15. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:
14.15.1. ANEXO I - Termo de Referéncia;

14.15.2. ANEXO Il — [Minuta de Termo de Contrato]

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=125227136&in...  18/19


http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

29/05/2026, 08:50 SEI/GESP - 0109125208 - Edital

14.15.3. ANEXO Il — Cépia do ato normativo sobre sang¢des aplicavel;
14.15.4. ANEXO IV— Modelos(s) referente(s) a planilha de proposta;
14.15.5. ANEXQO V — Modelo(s) de Declaragao(bes);

Sorocaba , 27 de maio de 2026.

Carlos Eduardo Ribeiro de Moura

Diretor Técnico da Saude Il
Departamento Regional da Saude de Sorocaba — DRS XVI

se1 a Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Ribeiro De Moura, Diretor
. Técnico de Saude Ill, em 28/05/2026, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
dendne me fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

: _‘ ~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" "':ﬂ! - 'E https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Lh?'.,l: R 3

B b '!l"': = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
IT1* 0109125208 e o codigo CRC F2839E9F.
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ESP-DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XVI SOROCABA

Termo de Referéncia 136/2026

Informacées Basicas

?rl::flz: ° UASG Editado por Atualizado em

1362026 90139-ESP-DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XVI SALETE MASSENS DA MOTTA 25/05/2026 12:05 (v
SOROCABA GOMES 0.3)

Status

ASSINADO

Outras informacoes

. Nuamero da Processo
Categoria ~ . . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem 024.00063798/2026

dedicacdo exclusiva de mao de obra

1. Definicao do objeto

A presente contratacdo de Servico Eventual de Buffet - Coffee Break, tem por finalidade atender as necessidadespara contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de géneros alimenticio prontos, visando o I Férum deAcidentes Vascular Cerebral, realizado pelo Departamento Regional
de Saude de Sorocaba, no dia 26/06/2026,das 08:00 as 16:30 horas, no Campus da UNIP - Auditério H, sito Av. Independéncia, 210-Jardim Eden-
Sorocaba/SP, com publico estimado de aproximadamente 150 pessoas, sendo equipes municipais e autoridades.

~ VALOR UNITARIO
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNID QTDE ESTIMADO VLOR TOTAL

Prestacdo de servicos de buffet

(tipo coffee break),
Co'rnpree’n(.hdos de  géneros 170402 '
alimenticios prontos, (bec) Unidade |150 pessoas
1 industrializados e bebidas, no
periodo das 08:30 as 10:00 horas,
no dia 26/06/2026.

12807 (Refeigdes)

1.2. O servigo objeto desta contratacdo é caracterizado como comum, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 01(um) dias, sendo a data a ser estipulada no Termo de Contrato, sem prorrogacao.

1.3.1. O servico é enquadrado como unico, tendo em vista se tratar do I Férum deAcidentes Vascular Cerebral, o qual realizar-se-a no dia 26/06
/2026, de modo que a contratagdo ndo deve estender-se por mais tempo, considerando o Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O contrato oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.
1.5. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.
1.6. O custo estimado total da contratagdo é estd anexado no processo SEI 024.00063798/2026-61

1.7. Grupo: trata-se de um unico item.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 1de12
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



1.8. Justificativa de Agrupamento: O agrupamento se faz necessario, devido a se tratar de servi¢o dnico, com inclusdo de fornecimento de géneros
alimenticios diversos.

1.9. Exclusividade/Beneficio ME/EPP: sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o valor do item nao supera
o limite estabelecido no art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006.

1.10. Participacao de Consércios: ndo serd permitida a participacdo de consoércios, pois ndo se trata de objeto complexo e de grandes
dimensdes. E, dadas as caracteristicas do mercado, as empresas podem, de forma isolada, participar da licitacdo, atender as condi¢Ges e os
requisitos de habilitacdo previstos neste Termo de Referéncia, e, posteriormente, executar o objeto.

1.11. Participacao de Sociedades Cooperativas: é permitida, nos termos do art. 9, I, "a", da Lei n° 14.133/2021, observadas as exigéncias do art. 16 da
mesma norma, bem como as disposicoes deste Termo de Referéncia.

1.12. Subcontratacgdo: ndo sera permitida subcontratagdo total ou parcial para execucdo do objeto.

1.13. Relagdo de indices Contabeis previstos na minuta de Edital padride do DNIT: em atendimento ao § 2°, do artigo 6°, da Instrucdo (qualificacio
econdmico-financeira) Normativa n® 01/MT, de 04 de outubro de 2007, para os devidos efeitos, declaro que concordo com a utilizacdo desta Relagdo de
Indices Contébeis exigidas para fins de qualificacio econdmico-financeira.

1.14. Contato do responsavel: Equipe de Planejamento/Saide mental do DRS16-Sorocaba, serd a area responsavel para sanar quaisquer duvidas quanto
as descrigoes e detalhamento técnicos dos servicos a serem executados.

2. Fundamentacao da contratacao

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo ndo foi previsto no Plano de Contratagcdes Anual de 2026, por ndo haver programacdo para este evento na data de
formalizacdo do PCA.

3. Descricao da solucao

3.1. A descricao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. Requisitos da contratacao

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam
no Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveis:

4.1.1. A presente contratagdo esta alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), nos termos da Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de
julho de 2021.

4.1.2. A empresa deverd atender, no que couber, ao critério de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01
de 19/01/2010.

4.1.3. A empresa devera possuir a licencas ambientais condizentes com a sua atividade produtiva e estar em dias com as respectivas licengas.

4.1.4. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua fabricagdo, nos termos da legislagdo de regéncia
e suas eventuais alteragdes.

4.1.5. Os residuos decorrentes da fabricacdo dos produtos cotados deverdo ter destinagdo ambiental adequada.

4.1.6. Os produtos devem ter destinacdo ambiental adequada apés o final do ciclo de seu funcionamento (tempo de uso).
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4.2. Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as
contidas no(a):

Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n ° 01, de 19 de janeiro de 2010;

Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Reptiblica, no que couber;

Lei n® 12.305/2010 (Plano Nacional de Residuos Sélidos);

Portaria n° 8.678/2021 SEGES/ME;

IN n° 40/2021 DNIT/Sede (Politica de Sustentabilidade do DNIT), e nos instrumentos do Programa DNIT Sustentavel.

4.3. Deverdo ser observadas na prestacdo do servico os programas de sustentabilidade do 6rgdo, que visam promover agoes com o foco ambiental,
econdmico e social, e com seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, que visa reduzir a geracdo de residuos por meio de a¢Ges as quais devem
fazer parte do cotidiano de todos.

4.4. A Contratada devera orientar seus empregados sobre:

uso e consumo consciente e racional da energia elétrica e 4gua;

minimizacéo da geracdo de residuos;

separacao seletiva dos residuos sélidos;

producdo de residuos sélidos observando ao disposto nas orientagdes e/ou normas do DNIT.

4.5. Cabera ao contratado proceder a separagdo seletiva dos residuos produzidos, recolhimento e armazenamento em recipientes adequados até sua
retirada, de acordo com o disposto na legislacdo municipal e, quando aplicavel, a federal.

4.6. Os bens a serem fornecidos deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio
ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade, quando possivel.

4.7. Os utensilios devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir mdxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento.

4.8. A CONTRATADA, se for o caso, devera observar os requisitos ambientais para a obten¢ao de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

4.9. A Contratada devera certificar que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of CertainHazardousSubstances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs).

4.10. Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.

4.11. A Contratada devera destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram utilizados na prestagdo de servigos.

4.12. A Contratada devera colaborar com a coleta seletiva para reciclagem, quando couber, e obedecendo as orientagdes da Comissdo da Coleta Seletiva
da Contratante, com vistas a separacdo dos materiais reciclaveis do lixo organico, que devera ser coletado separadamente.

4.13. A Contratada devera manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia energética e
reducdo de consumo.

4.14. Espera-se, ainda, que o fornecedor desenvolva o servico atentando para as préticas de sustentabilidade,, evitando o uso demasiado de descartéaveis,
optando, quando for possivel, pelo uso de coffee break lougas.

4.15. Sendo assim, como forma de minimizar os efeitos danosos ao meio ambiente, podem ser apresentados pelo fornecedor a utilizacdo de insumos
sustentaveis na producdo dos servicos, valorizando a economicidade da contratacdo, as boas préticas de sustentabilidade e refreamento do desperdicio.

4.16. A empresa contratada devera fornecer ao término do evento, as sobras dos itens servidos, bem como as sobras dos copos de dgua e embalagens de
suco tetrapack ndo utilizados e fechados, devidamente acondicionadas em embalagens adequadas para transporte, a fim de ser levado ao Departamento
Regional de Satde de Sorocaba.

Subcontratacao

4.20. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacgao:

4.21. Ndo sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas
clausulas do contrato.

4.22. Em caso de opcdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria deverd apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.23. A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancéria, devera ser prestada em até 10 dias titeis ap6s a assinatura do contrato.
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4.24. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratagdo.
Vistoria

4.25. Nao hé necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.

5. Modelo de execucao do objeto

Condicdes de Execucdo

5.1. A empresa contratada devera fornecer lanches e bebidas em quantidades suficientes para atender plenamente ao nimero de pessoas informado na
Ordem de Servico, contendo, no minimo, os quantitativos previstos neste Termo de Referéncia.

5.2. Os servicos serdo solicitados a CONTRATADA com, no minimo, 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.

5.3. O pedido de fornecimento das refeicdes sera feito via oficio, e-mail ou Whatsapp, e deverd ser confirmado formalmente pela Contratada no prazo
minimo de 24 (vinte e quatro) horas anteriores a data da efetiva prestacdo do servico, devendo constar do pedido o quantitativo a ser servido.

5.4. Eventualmente, por motivo de forca maior (que devera ser explicitado no pedido), a solicitacdo de fornecimento, por meio da Ordem de Servigo,
podera ser encaminhada em prazo menor, mas com pelo menos 8 (o0ito) horas de antecedéncia.

5.5. A CONTRATADA devera se apresentar no local determinado com toda a infraestrutura necessaria, incluindo a equipe de servigo para execucdo do
trabalho, com antecedéncia minima de 1 (uma) hora do horario informado na ordem de servico e permanecer por todo periodo necessario no Buffet.

5.6. Cabera ao fornecedor a entrega dos itens no local e horario estipulados, bem como a montagem da mesa onde os itens serdo servidos utilizando-se
de tolha branca (apenas a mesa sera fornecida pelo contratante) e utensilios necessarios ao manuseio dos itens; sendo o “Café da Manha” estar servido e
disponivel aos convidados a partir das 08:00 horas até as 10:00 horas..

5.7. O fornecedor devera disponibilizar ao menos UMA pessoa para permanéncia no local do evento durante o periodo para os descartes, reposicoes e o
que for necesséario a manutenc¢ao da apresentacdo e qualidade dos itens servidos, nos dois dias.

5.8. A empresa contratada deverd estar apta a servir com, no minimo, 15 (quinze) minutos de antecedéncia do inicio da prestacdo do servico de
alimentacdo.

5.9. A empresa CONTRATADA deverd prezar pela qualidade e e variedade dos alimentos, cuidando para que estejam frescos e préprios para o consumo
e que se observe a variedade necessdaria para possiveis restricdes alimentares, sem perder de vista a disposi¢do e apresentagdo dos alimentos servidos.
Deve-se optar, sempre que possivel, pela oferta de produtos locais, sazonais e organicos.

5.9. A CONTRATADA disponibilizara todas as informagdes necessarias ao bom cumprimento deste Termo de Referéncia.

5.10. O CONTRATANTE reserva-se o direito de devolver, no todo ou em parte, as refei¢coes fornecidas fora da especificagdo constante deste Termo de
Referéncia.

5.11. A CONTRATADA devera obedecer, rigorosamente, aos prazos estabelecidos e as condi¢des de fornecimento.

5.12. O material devera ser disponibilizado em quantidade suficiente para reposicdo, sempre que o local de realizagdo nao dispuser de copa com pia para
higienizacdo dos utensilios.

Dos funcionarios:
5.12. Disponibilizacdo de pessoal suficiente para entrega, organizagao, reposicdo de comidas, bebidas e materiais, e posterior recolhimento.

5.13. No local de entrega, os funcionarios deverdo apresentar-se devidamente uniformizados, e deverdo possuir Treinamento de Boas Praticas para
Manipulagdo de Alimentos.

5.14. Havendo necessidade, é de responsabilidade da CONTRATADA a substituicdo imediata dos profissionais atuantes no servico de Buffet.

Do manuseio e preparo dos alimentos:

5.15. Os alimentos e bebidas deverdo ser transportados em local apropriado e de acordo com as normas da ANVISA.

5.16. Todos os alimentos e bebidas devem estar dentro do prazo de validade e mantidos em ambiente que os preservem frescos e saudaveis, sendo

necessario o fornecimento de equipamentos para manutencao das temperaturas dos itens quentes / frios (garrafas térmicas, “coolers”, etc) durante todo o
periodo do evento pela CONTRATADA.
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5.17. Os alimentos devem ser fornecidos com placas de identificacdo, principalmente os livres de gltten, lactose e opgdes veganas.
5.18. Os alimentos devem ser preparados no dia da realizacdo do evento, se possivel.

5.19. O café deve ser fornecido pronto, em garrafa térmica ou similar, que mantenha o produto quente por algumas horas.

5.20. Deverdo ser fornecidos agucar e adogante.

5.21. Deverdo ser fornecidos toalhas de mesa, talheres, copos e guardanapos necessarios a alimentacao de cada cardapio.

5.22. Os lanches e as bebidas deverdo estar frescos e em condigdes perfeitas de conservacdo até o momento de serem consumidos, devendo ser
rigorosamente observadas as normas legais, higiénicas e sanitarias que regem a matéria, tanto para os alimentos e bebidas quanto para os utensilios a
serem manuseados.

5.23. Todos os géneros alimenticios, condimentos ou quaisquer outros componentes utilizados na elaboragdo dos lanches deverdo ser, obrigatoriamente,
de primeira qualidade, estar no prazo de validade e em perfeitas condi¢Ges de conservacao, higiene e apresentacao.

5.24 A contratada deverd apresentar, mediante condi¢do de habilitacdo, durante o processo de licitagdo, qual estrutura utilizara para manuseio dos
alimentos, uma vez que ndo sera fornecida nenhuma estrutura no local de evento.

5.25 Caso a contratada ndo seja do mesmo municipio que o evento, deverd comprovar que hé local adequado para preparacdo e armazenamento dos
alimentos, com comprovacdo antecipada, ou seja, durante a habilitacdo do processo de licitacdo, mediante apresentacdo de contrato, como garantia que
ha condi¢des minimas de higiene e conservacdo. O local deve conter freezer, geladeira, fogdo, forno e todos os demais equipamentos necessarios para
entrega do alimentos em perfeitas condicdes.

5.26 Sera expressamente proibida a ligacdo no local do evento, de qualquer tipo de equipamento para aquecimento, refrigeracdo ou outro preparo de
alimentos. No local do evento somente podera ser servido os itens no local, conforme descrito neste Termo de referéncia.

5.27 4.2- A empresa contratada devera fornecer ao término do evento, as sobras dos itens servidos, bem como as sobras dos copos de dgua e embalagens
de suco tetrapack ndo utilizados e fechados, devidamente acondicionadas em embalagens adequadas para transporte, a fim de ser levado ao
Departamento Regional de Saide de Sorocaba.

Dos alimentos e bebidas:

5.24. Os alimentos deverdo ser servidos no quantitativo correspondente ao niimero de participantes, devendo os servigos contemplarem, no minimeo, os
seguintes itens que compdem a “Porcado Individual” em quantidade e variedade:

Cardapio - Coffee Break:

= (Café - Petit four
» |Leite - achocolatado
= 3 sabores de chas em sachés
2 tipos de sucos
» Agua mineral de copo individual.
« P30 de gueijo
= 2 sabores de mini lanches, sendo 1 sem came
+ 4 fipos de salgados . sendo 1 sem came
= 3 tipos de frutas da época

+ logurte
= 2 tipos de bolos
« Frutas

= Tortinhas doces

Da organizacdo das mesas:

5.25. Na arrumacdo das mesas, nas quais sera servido o café, deverdo ser utilizadas toalhas limpas na cor branca CONTRATANTE, devendo ser
mantidas impecavelmente dispostas durante o periodo do servico das 08:30 as 10:00 horas.

Utensilios e materiais:
5.26. Os talheres de mesa e de servigo, bandejas, travessas, dentre outros, serdo, preferencialmente, em material descartavel e sustentavel.
5.27. O café e chas deverdo ser servido em garrafas térmicas e os sucos, nas embalagens tetrapack

5.28. Os copos serdo, preferencialmente, em material descartavel e sustentavel.
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5.29. As lougas, tais como: pratos, xicaras, pires e outros, serdo, preferencialmente, em material descartavel e sustentavel.
5.30. Os guardanapos deverdo ser em papel branco e de boa qualidade.
Local e horario da prestacao dos servicos

5.33. A prestacdo dos servigos ocorrera preferencialmente no Campus da UNIP - Auditério H, sito Av. Independéncia, 210-Jardim Eden-Sorocaba
/SP, com publico estimado de aproximadamente 150 pessoas, sendo equipes municipais e autoridades, pelo periodo das 08:30 as 10:00 horas, podendo
ocorrer, eventual e excepcionalmente, em local distinto a ser definido pela Administracdo, desde que na regido de Sorocaba, e a empresa seja
comunicada previamente.

Demais requisitos:
5.34. O fornecimento serd efetuado conforme a necessidade deste Departamento e de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.

5.35. O servico de buffet sera prestado SOB DEMANDA, por meio de Ordem de Servico a ser enviada por oficio, e-mail ou whatsapp, confirmado por
telefone.

5.36. Os servicos no ato do recebimento e aceite, serdo conferidos pelo Fiscal do Contrato.
5.37. O recebimento e a aceitacdo obedecerdo ao disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes.
5.38. Caso o objeto seja entregue fora das especifica¢des, a contratada terd um prazo de até 00:30 (trinta minutos) para substituir.

5.. A CONTRATADA devera observar a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, bem como legislagdo e/ou normas de 6rgdos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o
uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido
inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sancdes aplicaveis, dentre outros.

Gestor do Contrato

6.16. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.17. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.18. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condigdes de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022,
art. 21, III).

6.19. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com mencado ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 21, VIII).
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6.20. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangoes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.21. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagGes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.22. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacéo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

6.23. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo (inciso VI do art. 21 do Decreto n°® 11.246, de 2022).

7. Critérios de medicao e pagamento
Do recebimento

7.1. Os géneros alimenticios serdo recebidos pela Administracdo, em horario estabelecido, devendo a Contratada chegar com no minimo 1 (uma) hora de
antecedéncia para preparo da alimentacdo e montagem do café.

7.2. Os servigos no ato do recebimento e aceite, serdo conferidos pelo Gestor do contrato.
7.3. O recebimento e a aceitacdo obedecerao ao disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes.
7.4. Caso o objeto seja entregue fora das especificacdes, a contratada terd um prazo de até 00:30 (trinta minutos) para substituir.

7.5. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a tltima e/ou tnica
medicao de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas pelo Fiscal.

7.6. Ndo sera efetuado o ateste dos servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas pelo Fiscal. (Art. 119 c
/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021)

7.7. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especifica¢cdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.8. Quando a fiscalizacdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado deverad conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execugdo do contrato, em relagdo a fiscalizag@o técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhé-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidagdo e pagamento.

7.10. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no
instrumento de cobranca.

7.11. O recebimento ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato.

Liquidacao
7.12. Recebida a Nota Fiscal, correréa o prazo de até 30 dias para fins de liquidac&o, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.

7.13. Para fins de liquidagdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal, apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

7.14.1. o prazo de validade;
7.14.2. a data da emissao;
7.14.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.14.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;
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7.14.5. o valor a pagar; e
7.14.6. eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

7.15. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstdncia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da regularizagdo da situacdo, sem 6nus a contratante;

7.16. A Nota Fiscal ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF.
7.17. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutencdo das condic¢des de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do 6érgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o
Poder Ptiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUQAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5
(cinco) dias tteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério

do contratante.

7.19. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagao
da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.20. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessérias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.21. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado
ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento
7.22. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de 30 dias, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme se¢do anterior.

7.23. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento
até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacio do fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcio monetéria.

Forma de pagamento

7.24. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado,
preferencialmente do Banco do Brasil, através de nota de empenho.

7.25. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
7.26. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

7.26.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.27. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retenc¢do tributdria
quanto aos impostos e contribui¢es abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagao, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de crédito

7.28. E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente topico.

7.28.1. Sdo vedadas as cessoes de crédito ndo fiduciarias.

7.29. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relacdo a Administragdo, esta condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato
administrativo.

7.30. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condig¢des de habilitacdo por parte do contratado
(cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessiondrio, bem como a certificacdo de que o cessiondrio ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a
legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992,
tudo nos termos do Parecer JL.-01, de 18 de maio de 2020.
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7.31. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado) pela execugdo do objeto contratual, restando
absolutamente incélumes todas as defesas e excegOes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento
pela efetiva comprovagdo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragdo.

7.32. A cessdo de crédito ndo afetard a execugao do objeto contratado, que continuara sob a integral responsabilidade do contratado.

8. Critérios de selecao do fornecedor

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, conforme Lei 14.333/2021,
com adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global.

8.3. A proposta devera conter:

Nome e endere¢o em papel timbrado;

Numero de inscricdo de CNPJ;

Preco;

Prazo de validade da proposta;

A proposta devera atender as especificagdes e condi¢Ges gerais deste Termo de Referéncia;

Para a proposta ser considerada valida, a empresa devera conter as certiddes negativas exigidas por lei para contratacdo com 6rgdos ptiblicos.

Regime de execucao

8.4. O regime de execugdo do contrato serd o de empreitada por preco global.

Exigéncias de habilitacao
8.5. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.6. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o
territério nacional;

8.7. Empresario individual: inscricdo no Registro Puiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.8. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficarad condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.9. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Ptiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.11. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

8.11. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples
ou empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢do no
Registro onde tem sede a matriz

8.12. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.14. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
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8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014
, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou Concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais/distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Economico-Financeira

8.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participacao na licitagdo (art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.23. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

8.24. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢cdes contdbeis dos 2 (dois) tdltimos exercicios sociais,
comprovando:

8.24.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.24.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura; e

8.24.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.

8.24.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacao patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.27. O balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstrages contdbeis limitar-se-d3o ao dltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (86° do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021).

Qualificacao Técnica

8.28. Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.28.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

a) Deverd haver a comprovacdo da experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestagdo dos servicos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

b) Comprovacdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser adquirido.

8.28.2. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de
forma concomitante.
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8.28.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

8.28.4. O licitante disponibilizara todas as informagOes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

8.29. Caso admitida a participagdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentagdo complementar:
8.29.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com as

respectivas atas de inscri¢do e a comprovacao de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°,
inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

8.29.2. A declaracao de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;
8.29.3. A comprovacao do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessérios a prestacdo do servigo;

8.29.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.29.5. A comprovacao de integracao das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato;
8.29.6. Os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa:
a) ata de fundacdo;
b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;
d) editais de convocacdo das trés dltimas assembleias gerais extraordindrias;
e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e
f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitacdo.

8.29.7. A dltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as
penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgdo fiscalizador.

9. Estimativas do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: melhor concorréncia entre os licitantes.]

10. Adequacgao orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido.
10.1.1. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotagdo:
I) Gestdao/Unidade: 0090139
1I) Fonte de Recursos: 150001002
IIT) Programa de Trabalho: 10122094062150000
IV) Elemento de Despesa: 33903983
V) Plano Interno: 004.039.0669

10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.

CARLOS EDUARDO RIBEIRO DE MOURA

Autoridade competente

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 25/05/2026 as 12:05:01.

KARINA RAUEN ROSSI

Responsavel pela contratagdo direta

b
&f Assinou eletronicamente em 25/05/2026 as 11:41:01.
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PREGAO
ELETRONICO

90063/2026

CONTRATANTE (UASG)
(090139)

OBJETO
Contratacao do servico de servigo terceirizado de Buffet-Coffe Break

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO
R$ XXX, XX

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia XX/XX/XXXX as XXh (horéario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
menor preco

MODO DE DISPUTA:
aberto e fechado

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
SIM/ NAO

EI b IEI

o

Baixe o app Compras.gov.br
e apresente sua proposta
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DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SOROCABA — DRS XVI
PREGAO ELETRONICO N° 90063/2026

(Processo Administrativo n° 024.00063798/2026-61)

Torna-se publico que o(a) Departamento Regional de Salde de Sorocaba — DRS XVI, por meio
do(a) NFSGC — Nucleo de Financas, Suprimentos e Gestao de Contratos, sediado(a) Rua Direitos Humanos,
123, Jardim do Pago, Sorocaba, S&o Paulo, realizara licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto estadual n°® 67.608, de 27 de
marco de 2023, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, e demais normas da

legislagéo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital e em seus Anexos,

observando-se as subdivises subsequentes na forma de itens que comp&em este instrumento.

1. DO OBJETO

O objeto da presente licitagdo € a contratacdo do servico terceirizado de Coffe Break, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

1.1. A licitacdo sera realizada em grupo unico, formado por mais de um item, conforme definido no Termo
de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. A disciplina deste item 2 n&o se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitagdo para
registro de precos.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. Poderao participar deste Pregdo os interessados que atuarem em atividade compativel com o objeto
da licitacdo e que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condi¢des exigidas no cadastramento no Sicaf até o 3°
(terceiro) dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.1.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacfes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros.

3.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados na subdivisdo anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgéos responsaveis pela informagéo,
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devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢éo ou
agueles se tornem desatualizados.

3.3. A ndo observancia do disposto na subdivisao anterior podera ensejar desclassificacdo no momento
da habilitagéo.

3.4. Nos limites previstos no art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021, e na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, serdo observadas, caso aplicaveis, as regras de tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como para as cooperativas que atendam ao disposto no
art. 34 da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o agricultor
familiar, para o produtor rural pessoa fisica e para o0 microempreendedor individual — MEI.

3.5. Em relacgao as regras aplicaveis a presente licitagdo concernentes a tratamento favorecido para as
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, observa-se que:

3.5.1. Para o grupo, a participagdo € ampla, sendo aplicaveis as regras de tratamento favorecido
constantes dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, observado o disposto no § 2° do art.
4° da Lei n®14.133, de 2021.

3.6. N&o poderédo disputar esta licitacao:
3.6.1. aquele que ndo atenda as condicdes deste Edital e seu(s) Anexo(s);
3.6.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,

guando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados, observado o
disposto nos 88 2° e 4° do art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021;

3.6.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagcdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios,
observado o disposto nos 88 2° e 4° do art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021;

3.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar
da licitagcdo em decorréncia de san¢éo que Ihe foi imposta;

3.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacéo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragcdo de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislacao trabalhista;

3.6.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.6.9. aguele que néo tenha representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

3.7. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugédo do contrato agente publico
do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria, conforme 8 1° do art. 9°da Lei n® 14.133, de 2021.
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3.7.1. A vedagdo de participacdo de agente publico do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante de
gue trata a subdivisdo acima estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionéario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

3.8. O impedimento decorrente de imposicdo de sancao de que trata o item 3.6.4 sera também aplicado
ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagéo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. No que concerne aos itens 3.6.2 e 3.6.3, equiparam-se aos autores do projeto as empresas
integrantes do mesmo grupo econémico.

3.10. N&o poderdo disputar esta licitacdo sociedades cooperativas, tendo em vista o disposto no art. 16 da
Lei n®14.133, de 2021, e no art. 5° da Lei n® 12.690, de 2012.

4. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e lances
e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminharédo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o preco
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

4.3.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus Anexos, bem como que a
proposta apresentada compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

4.3.2. ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal;

4.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto
nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.4, O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno devera declarar, ainda, em
campo préprio do sistema eletrbnico, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts.
42 a 49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art. 4° da Lei n.° 14.133, de 2021, excetuada a hipétese de
se verificar uma das excecdes dos 88 1° ao 3° do art. 4° supracitado, conforme especificado nos itens 4.4.1 e
4.4.2 subsequentes.

4.4.1. N&o se aplica o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°®
123, de 2006, na hipétese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1°
e 3° do art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, em subdivisdo do
item 3.5.

4.4.2. N&o tém direito ao tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n® 123, de 2006, as microempresas, as empresas de pequeno que, no ano-calendario de realizagdo da
licitacdo, tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
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receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos
do § 2° do art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

4.4.3. Na hipétese de se verificar uma das excecbes especificadas no item 4.4.1 ou no item 4.4.2,
ou de ndo cumprimento de outro requisito legal para tratamento favorecido, o licitante devera assinalar o
campo “nao”, por nao ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006.

4.4.4, Na hipétese de item para participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
port, a assinalagao do campo “n&o” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item.

4.4.5. Na hipotese de itens em que a participacdo ndo seja exclusiva para microempresas,
empresas de pequeno, a assinalacdo do campo “n&o” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte.

4.5, A falsidade da declaracdo de que tratam os itens 4.3 e 4.4 sujeitara o licitante as sancdes previstas
na Lein® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.6. Os licitantes poderéo retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura
da sessao publica.

4.7. N&o havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta pelo licitante, o que
ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sessédo publica e da fase de envio de lances.

4.8. Seréo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacao de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.9. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operagcfes no sistema
eletrdnico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo énus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracao ou de sua desconexao.

4.10. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. Valor mensal do somatdrio dos itens listados no Anexo | do edital;
5.2. Todas as especificacfes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucado do
objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragcéo, sob alegacao de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver determinacéo legal
de retencdo de tributo, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais que sejam estabelecidos na
legislacdo vigente.

5.6. As microempresas e empresas de pequeno porte impedidas de optar pelo Simples Nacional, ante as
vedacdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo poderdo aplicar os beneficios decorrentes
desse regime ftributario diferenciado em sua proposta, devendo elabora-la de acordo com as normas
aplicaveis as demais pessoas juridicas.
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5.6.1. Quando for o caso, e se vier a ser contratado, o licitante na situacdo descrita na subdivisédo
acima devera requerer ao orgao fazendario competente a sua exclusdo do Simples Nacional até o Gltimo
dia util do més subsequente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacao, nos termos do art. 30, caput,
inc. Il, e 8 1°, inc. Il, da Lei Complementar n® 123, de 2006, apresentando a Administracdo a comprovagao
da exclusado ou 0 seu respectivo protocolo.

5.6.2. Se o Contratado ndo realizar espontaneamente o requerimento de que trata a subdivisdo
acima, cabera ao ente publico contratante comunicar o fato ao 6rgao fazendario competente, solicitando
gue o Contratado seja excluido de oficio do Simples Nacional, nos termos do art. 29, inc. |, da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

5.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cBes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde a documentacdo que integra este Edital, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de utilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicéo.

5.8. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.

5.9. Os licitantes devem respeitar 0s precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas, quando participarem de licitagdes publicas.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas por parte do Contratado pode ensejar a
responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas competente e, apds o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢do das medidas necessérias ao exato cumprimento da lei,
nos termos do art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal, e do art. 33, inc. X, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo; ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e do Contratado ao pagamento de indenizacdo
pelos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execu¢édo do
contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE
LANCES

6.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sesséo publica, por meio de sistema
eletrdnico, na data, horéario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura
da sessdao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes dever&o encaminhar lances exclusivamente por meio de

sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance deveré ser ofertado pelo valor unitario do item.

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas neste Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao Gltimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacéo aos lances

intermedidrios quanto em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de:

6.9.
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Item Valor de Redugdo

01 RS 140,00

6.10. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de 15 (quinze)
segundos ap0s o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.11. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado, definido no inicio deste Edital.

6.12. Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa “aberto e fechado’,
segundo o qual os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sesséo publica tera duracao inicial de 15 (quinze) minutos. Apés esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, ap6s 0 que transcorrera o
periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente
encerrada a recepc¢do de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto na subdivisdo acima, o sistema abrird oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata a subdivisdo anterior, o licitante podera optar por manter o seu
ltimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. N&ao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cdes definidas nas duas subdivisdes
anteriores, poderdo os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o
méximo de 3 (trés), oferecer um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, o qual seréa sigiloso até o
encerramento deste prazo.

6.13. Apds o término dos prazos estabelecidos nas subdivisGes anteriores, o sistema ordenard e divulgara
os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.14. Na&ao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificac&o do licitante.

6.16. No caso de desconexdo com o0 pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do pregédo, o sistema
eletrdnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepg¢éo dos lances.

6.17. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10 (dez)
minutos, a sessédo publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas 24 (vinte e quatro) horas da
comunicacao do fato pelo pregoeiro aos participantes, no sitio eletrdnico utilizado para divulgacéo.

6.18. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.19. S6 poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado (se adotado esse modo de disputa no inicio deste Edital e
no item 6.11).

6.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios de desempate serdo
aqueles previstos no caput do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:
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6.19.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderédo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagéo;

6.19.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos na Lei n® 14.133, de 2021, conforme regulamento;

6.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

6.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos
de controle.

6.19.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, nos termos do § 1° do art. 60 da Lei n°
14.133, de 2021, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

6.19.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado de S&o Paulo;
6.19.2.2. empresas brasileiras;
6.19.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.19.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

6.19.3. Caso persista o empate apds obedecido o disposto no caput e no § 1° do art. 60 da Lei n°
14.133, de 2021, o desempate ocorrera por sorteio, a ser realizado em local, data e horario que serdo
divulgados por meio de mensagem no sistema, sendo facultada a presenca a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.19.4. Seréa observado o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, e no inciso Il do art.
41 c/c oinciso | do art. 58 da Lei Complementar n° 225, de 2026, quando for o caso.

6.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessédo publica, na hipétese de a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo definido para a contratacdo, o pregoeiro podera negociar
condi¢cdes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

6.20.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em
razdo de sua proposta permanecer acima do orcamento estimado definido pela Administragéo.

6.20.2. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
6.20.3. O resultado da negociagdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

6.20.4. O pregoeiro solicitar4 ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagédo realizada, acompanhada, se for o
caso, de documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital
e ja apresentados.

6.20.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada
feita no chat pelo licitante antes de findo o prazo, ou de oficio, a critério do pregoeiro, quando constatado
que o prazo estabelecido nao é suficiente para o envio da documentacao exigida.

6.21. Apo6s anegociagdo do precgo, o pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da proposta.
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7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociacao, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condicdes de participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133,
de 2021, na legislacao correlata, e no item 3.6 deste Edital, especialmente quanto a existéncia de sancéo que
impeca a participagédo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. Sicaf;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniéo (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da Uniédo
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

7.1.4. Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica

(http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php);

7.1.5. Sistema Eletrdnico de Aplicacdo e Registro de Sancdes Administrativas — e-Sanc¢bes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

7.1.6. Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados); e

7.1.7. Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin, de que trata a

“ 0

Lei n° 10.522, de 2002, no que concerne a medida prevista no inciso |, alineas “b” e “c”, do art. 13 da Lei
Complementar n° 225, de 2026.

7.2. Em relagdo a pessoa juridica licitante, a consulta ao cadastro CNCIAI sera realizada também quanto
a seu s6cio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagéo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, caput, c/c
Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.3.1. A tentativa de burla seréa verificada por meio dos vinculos societéarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, 8§ 1°, c/c Decreto
estadual n°® 67.608, de 2023).

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificagdo
(Instruc&o Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, § 2°, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

7.3.3. Constatada a existéncia de sang¢do, o licitante sera considerado inabilitado, por falta de
condicéo de participacao.
7.4. Caso atendidas as condicbes de participagcdo, prosseguird a andlise da fase de julgamento da
proposta classificada em primeiro lugar.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 3.5 e 4.4 deste Edital.

7.6. Verificadas as condi¢cdes de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacao neste Edital e em seus Anexos.

7.6.1. Se a proposta vencedora for desclassificada, o pregoeiro examinara a proposta subsequente,
e, assim sucessivamente, na ordem de classificacéo.
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7.6.2. Encerrada a fase de julgamento, caso se verifique a conformidade da proposta de que trata o
item 7.6, o pregoeiro passard a verificacdo da documentacdo de habilitagdo do licitante conforme
disposicfes do item 8.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. nao obedecer as especifica¢des técnicas pormenorizadas neste Edital ou em seus Anexos;
7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do orgamento estimado definido para a
contratacao;
7.7.4. néo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus Anexos,

desde que insanavel.

7.8. Serdo considerados indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢cado pela Administragao.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata a subdivisao acima, s6 sera considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.8.2. Considerando que o objeto da licitacdo consiste em prestacdo de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, cuja produtividade é mensuravel e indicada na
documentacado que integra este Edital, o licitante deverd indicar a produtividade adotada e a quantidade de
pessoal que sera alocado na execug¢éo contratual.

7.8.2.1. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administracdo como referéncia, ou
nao esteja contida na faixa referencial de produtividade, mas seja admitida pelo Edital, o licitante
devera apresentar a respectiva comprovacao de exequibilidade.

7.8.2.2. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela
Administracdo como referéncia, desde que nado alterem o objeto da contratagdo, ndo contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta.

7.8.2.3. Para efeito da subdivisdo anterior, admite-se a adequacéo técnica da metodologia empregada
pelo licitante, visando assegurar a execucdo do objeto, desde que mantidas as condi¢cfes para a justa
remuneracéo do servico.

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

7.10. Considerando que o custo global estimado do objeto licitado é decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de planilha elaborada pela Administracdo conforme documentagéo anexada a este
Edital, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitacdo da
proposta.
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7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera” ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoragdo
do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos 0s custos da contratagéo.

7.11.1. O ajuste de que trata a subdivisdo acima se limita ao saneamento de erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas.

7.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando nédo cabivel esse regime.

7.12. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser
colhida a manifestacao escrita do setor requisitante ou da area especializada no objeto.

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos que serdo exigidos para fins de habilitagcdo estdo especificados no Anexo | deste
Edital, consistindo na documentacdo necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

8.1.2. Nesta licitagdo, ndo havera exigéncia de que o licitante ateste, sob pena de inabilitagdo, que
conhece o local e as condi¢des de realizacdo do objeto, ou que tem conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacao.

8.1.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.2. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou por copia.

8.3. Os documentos exigidos para fins de habilitagcdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei
n®14.133, de 2021.

8.4. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitagéo, e o
declarante responderd pela veracidade das informag8es prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n°
14.133, de 2021).

8.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.6. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que sua proposta
econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.7. A habilitagéo sera verificada por meio do Sicaf, quanto aos documentos por ele abrangidos.

8.7.1. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em relacdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de
2018, art. 4°, 8 1°, e art. 6°, § 4°, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

Pagina 12|52



EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 90063/2026

8.8. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos 6rgédos responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a correcédo ou
a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados (Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, caput, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

8.8.1. A nédo observancia do disposto na subdivisdo acima podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, paragrafo Unico, c/c
Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

8.9. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletrdnicos oficiais de érgdos e entidades emissores de
certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

8.9.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitagéo do pregoeiro.

8.10. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relacdo ao licitante vencedor.

8.10.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal especificados na documentacdo que integra
este Edital como Anexo somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

8.11. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicio ou a
apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei n® 14.133, de 2021, art. 64):

8.11.1. complementacédo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.11.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

8.12. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem
a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitag&o e classificacéo.

8.13. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta
gque atenda ao presente Edital, observado o prazo definido no item 8.9.1.

8.14. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do licitante cuja
proposta atenda ao Edital de licitacéo, apos concluidos os procedimentos de que trata a subdivisao anterior.

8.15. A comprovacédo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas, das empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condicao para participacdo na licitacao,
exceto na hipétese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos 8§ 1° e 3° do art.
4° da Lein® 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, em subdivisdo do item 3.5.

8.15.1. Havendo alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, o licitante
habilitado nas condicbes da subdivisdo acima deverd comprovar sua regularizacdo sob pena de
decadéncia, sem prejuizo da aplicacdo das san¢fes cabiveis, mediante a apresentacdo das competentes
certiddes negativas de débitos, ou positivas com efeito de negativa, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado a partir do momento em que o licitante for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da Administragéo.

8.16. Adisciplina da adjudicacdo e da homologacéo encontra-se no item 14 deste Edital.
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9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1. A disciplina deste item 9 néo se aplica no presente procedimento, por n&o se tratar de licitacdo para
registro de precos.

10. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. Adisciplina deste item 10 néo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitacdo para
registro de precos.

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes, a anulagdo ou revogagéo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou
inabilitac&o do licitante:

11.3.1. aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
11.3.2. 0 prazo para a manifestagdo da intencéo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos;
11.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou de

lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitag&o.
11.4. Osrecursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

11.6.  Osrecursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimacéo pessoal ou da divulgacéo da interposicao do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha decisao final da
autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente o0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados pelo meio eletrénico
drsl16-licitacao@saude.sp.gov.br.

12. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante ou Contratado que, com dolo ou culpa:
12.1.1. der causa a inexecucao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucao total do contrato;
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12.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, inclusive ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

12.15. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta,
em especial quando:

12.1.5.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;
12.1.5.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
12.1.5.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

12.1.6. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacédo exigida para a contratacédo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.6.1. recusar-se, sem justificativa, a formalizar a contratacéo no prazo e condi¢cdes estabelecidos
pela Administracéo;

12.1.7. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;
12.1.8. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;
12.1.9. fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
12.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

12.1.10.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.10.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lein® 12.846, de 2013.

12.2. Com fundamento na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, apOs regular processo
administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes, adjudicatérios e/ou Contratado as seguintes
sanc¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.2.1. adverténcia;

12.2.2. multa;

12.2.3. impedimento de licitar e contratar; e

12.2.4. declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.3. Naaplicacdo das sancdes serdo considerados:

12.3.1. a natureza e a gravidade da infracao cometida;

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.3.4. os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

12.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgdos de controle.

12.4. A sancdo de multa serd calculada em conformidade com a documentacdo que integra este
instrumento, e aplicada apés regular processo administrativo.
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12.4.1. A sancdo de multa prevista no inciso Il do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021,

calculada na forma deste Edital, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato (8 3° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

12.5. As sanc8es de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente com a penalidade de multa, garantido o exercicio
de prévia e ampla defesa.

12.6. Antes da aplicacdo da sancdo de multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

12.7. A sancdo de adverténcia sera aplicada, apos regular processo administrativo, ao responsavel em
decorréncia da infracdo administrativa relacionada no item 12.1.1, quando ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave.

12.8. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, apés regular processo administrativo,
ao responsavel em decorréncia das infrages administrativas relacionadas nos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4,
12.1.5, 12.1.6 e 12.1.7, quando nado se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de S&o
Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

12.9. A sancao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada, apds regular processo
administrativo, ao responsavel em decorréncia das infracdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.8,
12.1.9,12.1.10, 12.1.11 e 12.1.12, bem como das infrac6es administrativas previstas nos itens 12.1.2, 12.1.3,
12.1.4, 12.1.5, 12.1.6 e 12.1.7 que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancédo de
impedimento de licitar e contratar, cuja extensdo e duracdo observard o disposto no art. 156, § 5° da Lei n°®
14.133, de 2021.

12.10. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar a contratacdo no prazo e condi¢cdes
estabelecidos pela Administracdo, descrita no item 12.1.6.1, caracterizar& o descumprimento total da
obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas (art. 90, 8 5°, da Lei n® 14.133, de
2021).

12.11. A apuragéo de responsabilidade relacionada as sangfes de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta nos termos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021,
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante, o adjudicatario ou o Contratado para, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

12.12. As sanc¢des sdo autbnomas e a aplicacdo de uma néo exclui a de outra.

12.13. Da aplicacdo das sancdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, cabera recurso
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimac&o, observando-se o disposto no art. 166 da Lei
n°14.133, de 2021.

12.14. Da aplicacéo da sancéo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, cabera pedido de
reconsideragdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimag&o, observando-se o disposto
no art. 167 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.15. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até
gue sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.16. A aplicacdo das sancbes previstas neste Edital ndo exclui, em hipGtese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral dos danos causados a Administracao Publica.
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12.17. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada, caso exigida na documentacéo que integra o Edital, ou, quando for o caso,
serd cobrada judicialmente (art. 156, § 8°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.18. Os atos previstos como infracBes administrativas na lei de licitacdes e contratos da Administracédo
Pablica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na referida Lei.

12.19. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n® 14.133, de 2021, ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serao
estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacéo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o0 contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia,
nos termos do art. 160 do referido diploma legal.

12.20. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangBes por ele aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo federal (art. 161 da Lei n® 14.133, de
2021).

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a impugnacgéo ou
o pedido de esclarecimento até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrbnica, pelo(s)
seguinte(s) meio(s): drsl16-licitacao@saude.sp.gov.br.

13.3.  Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no certame.

13.3.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional, e, caso ocorra, sera
motivada nos autos do processo de licitacao.

13.4. A decisdo da impugnacdo ou a resposta ao pedido de esclarecimento serdo divulgadas em sitio
eletrdnico oficial conforme especificado na subdivisdo subsequente, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

13.4.1. As decisbes das impugnacdes e as respostas aos pedidos de esclarecimento serdo juntadas
aos autos do processo licitatério, ficardo disponiveis para consulta por qualquer interessado, e serdo
publicadas no sistema e no(s) sitio(s) eletrdnico(s) na Internet www.comprasnet.gov.br ou
www.comprasgovernamentais.gov.br, sem informar a identidade do responsavel pela impugnacéo ou pelo
pedido de esclarecimento.

13.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame, exceto
quando a alteracdo ndo comprometer a formulacio das propostas.

13.6. A auséncia de impugnacao implicara na aceitagdo tacita, pelo licitante, das condig8es previstas neste
Edital e em seus Anexos.

13.7. A auséncia de pedido de esclarecimento implicard na presuncéo de que os interessados ndo tiveram
dividas a respeito da presente licitacdo, razdo pela qual ndo serdo admitidos questionamentos
extemporaneos.
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14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. Exaurida a fase recursal, sera observado o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.1.1. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade superior adjudicara o objeto da
licitacéo ao licitante vencedor e homologara o procedimento licitatério.

14.2. Adisciplina da formalizacédo da contratacéo observara o disposto nas subdivisdes deste item 14.2.

14.2.1. Apb6s a homologacao da licitagdo, em sendo realizada a contratagdo, sua formalizagao
ocorrera mediante a assinatura de Termo de Contrato, cuja minuta integra este Edital como Anexo.

14.2.1.1. Se, por ocasido da formalizacdo da contratacdo, algum dos documentos apresentados pelo
adjudicatéario para fins de comprovagao das condi¢g6es de habilitacdo estiver com o prazo de validade
expirado, a Administracdo verificara a situacdo por meio eletrénico habil de informacdes e certificara a
regularidade nos autos do processo, anexando a ele os documentos comprobatérios, salvo
impossibilidade devidamente justificada.

14.2.1.2. Se nado for possivel atualizar os documentos referidos na subdivisdo acima por meio
eletronico habil de informacgdes, o adjudicatario sera notificado para, no prazo de 02 (dois) dias Uteis,
comprovar a sua situagdo de regularidade mediante a apresentagcédo das certiddes respectivas com
prazos de validade em plena vigéncia, sob pena de a contratagdo nao se realizar.

14.2.1.3. Constitui condi¢cdo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a realizagdo dos
pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do adjudicatario no “Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — Cadin estadual”’, de que
trata a Lei estadual n° 12.799, de 2008. Esta condi¢do serd considerada cumprida se o devedor
comprovar que o0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do art. 8°, 8§ 1° e 29, da
Lei estadual n® 12.799, de 2008.

14.2.1.4. Com a finalidade de verificar se o licitante mantém as condic¢des de participa¢do no certame,
serdo novamente consultados, previamente a celebracdo da contratacéo, os cadastros especificados
no item 7.1 deste Edital.

14.2.1.5. Constitui(em), igualmente, condi¢céo(6es) para a celebracdo da contratacao:

14.2.1.5.1. a apresentacdo do(s) documento(s) que deva(m) ser exibido(s) pelo adjudicatario
anteriormente ou por ocasido da celebracdo da contratacdo, caso exigida em disposicdo(des) ou
declaracdo(des) especifica(s) que esteja(m) prevista(s) neste instrumento ou na documentagéo que
0 integra como Anexo;

14.2.2. O adjudicatario terd o prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocacao,
para assinar o Termo de Contrato, sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo das sanc¢des previstas
na Lein®14.133, de 2021.

14.2.2.1. O contrato serd assinado com a utilizagcdo de meio eletrdnico, nos termos da legislacédo
aplicavel.

14.2.2.2. O prazo para assinatura previsto na subdivisdo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, por solicitacéo justificada do interessado e aceita pela Administracao.

14.2.2.3. Sera considerado celebrado o contrato, em caso de assinaturas por meio eletrénico em datas
diferentes, na data da ultima assinatura eletronica das partes do termo contratual.

14.2.3. Na hipdtese de o vencedor da licitagao ndo comprovar manter as condigées de habilitacdo e
preencher as condi¢cfes de contratacdo consignadas neste Edital, ou ndo assinar o contrato, ou recusar a
contratacdo, a Administracdo, sem prejuizo da apuracdo do cabimento de aplicacdo de sancdes e das
demais cominacdes legais cabiveis a esse licitante, podera convocar os licitantes remanescentes,
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respeitada a ordem de classificacdo, para a celebragdo do contrato em conformidade com o procedimento
e as condicdes estabelecidas no art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.2.4. Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos demais licitantes classificados para a
contratagdo de remanescente em consequéncia de rescisédo de contrato celebrado com fundamento nesta
licitacdo, observados os critérios estabelecidos no § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.3. Seradivulgada ata da sessao publica no sistema eletronico.

14.4. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do
certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o 1° (primeiro) dia (util
subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em contrario,
pelo pregoeiro.

14.5. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sesséo publica observardo o horario de
Brasilia - DF.

14.6. A homologacéao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacéao.

14.7. As normas disciplinadoras da licitacdo seréo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao.

14.8. Os casos omissos serdo solucionados pelo pregoeiro.

14.9. Os licitantes assumem todos o0s custos de preparacdo e apresentagdo de suas propostas e a
Administracéo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugdo
ou do resultado do processo licitatério.

14.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem 0s prazos em dias de expediente na Administragao.

14.11. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitacéo e classificacao.

14.11.1. As falhas passiveis de saneamento na documentacao apresentada pelo licitante sdo aquelas
cujo contelido retrate situacao fatica ou juridica ja existente na data da abertura da sesséo publica deste
Pregéo.

14.11.2. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico, nos termos do inc. Il do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.12. Caso seja vencedor da licitacdo, o licitante a ser contratado estara sujeito a assinatura de Termo de
Ciéncia e de Notificacdo, quando prevista a sua apresentacdo em ato normativo editado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme a disciplina aplicavel.

14.13. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de ContratacBes Publicas
(PNCP) e no sitio eletrénico www.comprasnet.gov.br ou www.comprasgovernamentais.gov.br.

14.14. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da licitagdo, ndo resolvidas na esfera administrativa, sera
competente o foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo.

14.15. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:
14.15.1. ANEXO | - Termo de Referéncia;
14.15.2. ANEXO Il — [Minuta de Termo de Contrato]
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14.15.3.
14.15.4.
14.15.5.
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ANEXO Il — Cépia do ato normativo sobre sancdes aplicavel;
ANEXO IV— Modelos(s) referente(s) a planilha de proposta;
ANEXO V — Modelo(s) de Declaragéao(des);

Carlos Eduardo Ribeiro de Moura
Diretor Técnico da Saude Il
Departamento Regional da Saude de Sorocaba — DRS XVI
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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA
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ANEXO Il

Minuta de Termo de Contrato

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SOROCABA —DRS XVI

(Processo Administrativo n024.00)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ /...., CELEBRADO
ENTRE O(A) Estado de S&o Paulo, POR INTERMEDIO DO(A)
Departamento Regional de Salude de Sorocaba — DRS XVIE

O Estado de S&o Paulo / [Entidade com personalidade juridica] Secretaria de Estado da Saulde
de S&o Paulo, por intermédio do(a) Departamento Regional de Salude de Sorocaba, com sede no(a) Rua
Direitos Humanos, 123, Jardim do Paco, na cidade de Sorocaba/Estado de Sdo Paulo, inscrito(a) no CNPJ
sob o n°® 46,374.500/0033-71 neste ato representado(a) pelo(a) Diretor Técnico de Saude lll, Dr. Carlos
Ribeiro de Moura, nomeado(a) pelo(a) Resolucéaon® 01, de 01 de marco de 2023, publicado(a) no DOE de 02

de marco de 2023, portador(a) da identificacao funcional ne .......... /inscrito(a) no CPF sob o n°
086,792,678-30, no uso da competéncia conferida pela legislacdo aplicavel, doravante denominado(a)
CONTRATANTE, € 0(2) «..oeeeeeveeeeeeeeeeeeeee , inscrito(a) no CNPJ/MF sobon®............ooeoeeeeen, , sediado(a) na
................................... , doravante designado(a) CONTRATADO, neste ato representado(a) por

.................................. (nome e funcdo no Contratado), inscrito(a) no CPF sob o n°.........., conforme atos
constitutivos da fornecedora OU procuracdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta nho
Processo nN°........ccoccevviveeeeninnnn. e em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e

demais normas da legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
Pregdo Eletrénico n° .../..., mediante as condic6es a seguir enunciadas, de acordo com as subdivises
subsequentes na forma de clausulas e respectivos itens que compdem este instrumento.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, | e Il)

O objeto do presente instrumento é a contrata¢do de servi¢o terceirizado de terceirizado de Buffet-Coffe
Break, conforme detalhamento e especifica¢des técnicas deste instrumento, do Termo de Referéncia, da
proposta do Contratado e demais documentos da contratacdo constantes do processo administrativo em
epigrafe.

1.2. Objeto da contratacéo:
VALOR
~ UNIDADE QUANTIDADE < VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE MEDIDA TOTAL UNII;I')AR TOTAL
1
2
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1.3. O presente Termo de Contrato vincula-se a seguinte documentacdo, que se considera parte
integrante deste instrumento, independentemente de transcri¢éo:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacao;

1.3.3. A Proposta do Contratado; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4. O regime de execucéo deste contrato € o de empreitada por preco global.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 15 (quinze meses), contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 (dez) anos, a critério do Contratante, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133,
de 2021.

2.1.1. O Contratado podera se opor a prorrogacdo de que trata a subdivisdo acima, desde que o
faca mediante documento escrito, recepcionado pelo Contratante em até 90 (noventa) dias antes do
vencimento do contrato ou de cada uma das prorrogacdes do prazo de vigéncia.

2.1.2. Dentre outras exigéncias, a prorrogacdo de que trata a subdivisdo acima é condicionada ao
ateste, pela autoridade competente, de que as condicfes e 0S precos permanecem vantajosos para a
Administracdo e em harmonia com os precos do mercado, conforme pesquisa a ser realizada a época do
aditamento pretendido, permitida a negociacdo com o Contratado, observando-se, ainda, os seguintes
requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servicos tem
natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucao do contrato, com informacdes de que 0s
servicos tenham sido prestados regularmente;
C) Seja juntada justificativa, por escrito, de que a Administragao mantém interesse na realizacao
do servigo;
d) Haja manifestacéo expressa do Contratado informando o interesse na prorrogacao;
e) Seja comprovado que o Contratado mantém as condic¢8es iniciais de habilitacéo.

2.1.3. O Contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual, e nao podera pleitear

qualquer espécie de indenizagdo em razdo da nado prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual por
conveniéncia do Contratante.

2.1.4, Eventuais prorrogacdes de contrato serdo formalizadas mediante celebracéo de termo aditivo,
respeitadas as condi¢Bes prescritas na Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.5. Nas eventuais prorrogacfes contratuais, custos nao renovaveis ja pagos ou amortizados no
ambito da contratagc&o, quando houver, deveréo ser eliminados como condi¢do para a prorrogacgao.
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2.1.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o Contratado tiver sido penalizado com as
sancbes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicacao.

2.1.7. Nao obstante o prazo estipulado nesta clausula, a vigéncia nos exercicios subsequentes ao
da celebracéo do contrato estara sujeita a condi¢cdes resolutivas consubstanciadas:

| - na inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leis Orcamentarias de cada exercicio para
atender as respectivas despesas, acarretando a extin¢cdo do contrato a partir de sua ocorréncia; ou

Il - na auséncia de vantagem para o Contratante na manutencdo do contrato, desde que o Contratante
comunique ao Contratado a opcdo pela extincdo do contrato com ao menos 2 (dois) meses de
antecedéncia em relacao a proxima data de aniversario do contrato, acarretando a extingdo do contrato
a partir da referida data de aniversario contratual.

2.1.8. Ocorrendo a resolucdo do contrato, com base em uma das condi¢Bes resolutivas estipuladas
na subdivisdo acima desta clausula, o Contratado nao tera direito a qualquer espécie de indenizacéo.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV
Vil e XV

3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0S prazos e
condicbes de inicio, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto, e critérios de medicéo,
constam no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1.1. Podera(&o) ser subcontratada(s) a(s) seguinte(s) parcela(s) do objeto:

4.1.1.1. Equipes multidisciplinar assistencial.

4.1.2. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do
Contratado pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das
atividades do subcontratado, bem como responder direta e solidariamente perante o Contratante pelo
rigoroso cumprimento das obrigagfes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

4.1.3. A subcontratacao serd formalizada de acordo com o seguinte procedimento:

4.1.3.1. Apresentacao pelo Contratado dos documentos do subcontratado de regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista exigidos na habilitagdo do certame, bem como de documentacéo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, nos termos do art. 122, § 1°, da Lei n° 14.133, de

2021;
4.1.4. Os pagamentos serdo realizados exclusivamente ao Contratado.
4.1.5. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta

mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

CLAUSULA QUINTA — PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor mensal da contratacdo € de R$ .......... (.....), perfazendo o valor total de R$ ....... ().
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5.2. No valor acima estdo incluidos, além do lucro, todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da
execucado do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratacgéo.

5.3. O valor indicado nesta clausula é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
Contratado dependerdo dos quantitativos efetivamente demandados, medidos e fornecidos.

5.4. Caso o Contratado seja optante pelo Simples Nacional e, por causa superveniente a contratagao,
perca as condi¢cdes de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte ou, ainda, torne-
se impedido de beneficiar-se desse regime tributario diferenciado por incorrer em alguma das vedacdes
previstas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndo podera deixar de cumprir as obrigacfes avencadas
perante a Administracdo, tampouco requerer o reequilibrio econémico-financeiro, com base na alegacao de
que a sua proposta levou em consideracdo as vantagens daquele regime tributario diferenciado.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1. O prazo para pagamento ao Contratado e demais condicdes a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente ajustados poderdo ser repactuados para manutencéo do equilibrio econdmico-
financeiro, apds o interregno de 1 (um) ano, mediante solicitacdo do Contratado.

7.2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacéo sera contado:

a. Para os custos relativos & méo de obra, vinculados a data-base da categoria profissional: a partir da
data de inicio dos efeitos financeiros do acordo, convenc¢éo coletiva ou dissidio coletivo de trabalho ao
qgual a proposta estiver vinculada, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

b. Para os demais custos, decorrentes do mercado (ndo relativos a méo de obra): a partir da data da
apresentacéo da proposta.

7.3. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir
da data da ultima repactuacéo correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitacao.

7.3.1. Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que apostilada.

7.4. A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessérias, observado o
principio da anualidade do reajuste de pre¢os da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os
decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos servigos (art. 135, §
4°, da Lein®14.133, de 2021).

7.5. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacdo dos custos
contratuais decorrentes da mao de obra podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencgdes
ou dissidios coletivos de trabalho das respectivas categorias (art. 135, 8§ 5°, da Lei n® 14.133, de 2021).

7.6. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de lei, acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho.

7.7. Na repactuacao, o Contratante ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com
a Administracdo Publica, de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados do Contratado, ou que estabelecam direitos n&do previstos em lei, como valores ou
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indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0S INsumos
relacionados ao exercicio da atividade (art. 135, 8§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

7.8. Quando a repactuacao solicitada pelo Contratado se referir aos custos da méo de obra, o Contratado
efetuara a demonstracdo analitica da variacdo dos custos por meio de Planilha de Custos e Formacao de
Precos, acompanhada da apresentacdo do novo acordo, convencdo coletiva ou sentenca normativa da
categoria profissional abrangida pelo contrato que fundamenta a repactuacéo.

7.8.1. A repactuacdo para reajustamento do contrato em razdo de novo Acordo, Conveng&o ou
Dissidio Coletivo de Trabalho visa a repassar integralmente a variagdo de custos da méao de obra
decorrente desses instrumentos.

7.9. Quando a repactuacdo solicitada pelo Contratado se referir aos demais custos, decorrentes do
mercado (ndo relativos a mao de obra), a respectiva variacdo sera apurada mediante a aplicacao do indice de
reajustamento.................... (indicar o indice a ser adotado),_exclusivamente para as obrigacées iniciadas e concluidas
apés a ocorréncia da anualidade, observando a data de referéncia e o interregno minimo definidos nesta cldusula, com base
na seguinte férmula:

R=V (I-1°/1° onde:
R = Valor do reajustamento procurado;

V = Valor contratual correspondente a parcela dos custos decorrentes do mercado (n&o relativos a mao de
obra) a ser reajustada;

[° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a data de apresentacao da
proposta ou a data do Ultimo reajustamento aplicado;

| = indice relativo ao més do reajustamento

7.9.1. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o Contratante pagard ao
Contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente
tdo logo seja divulgado o indice definitivo; fica o Contratado obrigado a apresentar memoria de calculo
referente ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

7.9.2. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para a repactuagéo dos custos decorrentes do mercado
(n&o relativos a méao de obra) serd, obrigatoriamente, o definitivo.

7.9.3. Caso o indice estabelecido venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser
utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagéo entdo em vigor.

7.9.4. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente dos custos decorrentes do mercado (néo
relativos a mao de obra), por meio de termo aditivo.

7.10. Independentemente do requerimento de repactuacdo dos custos decorrentes do mercado (n&o
relativos a méo de obra), o Contratante verificara, a cada anualidade, se houve deflacdo do indice adotado
que justifique o recélculo dos custos em valor menor, promovendo, em caso positivo, a redugéo dos valores
correspondentes da planilha contratual.

7.11. Os efeitos financeiros da repactuacao decorrente da variacdo dos custos contratuais de mao de obra
vinculados aos acordos, as convencdes ou aos dissidios coletivos de trabalho retroagirdo, quando for o caso,
a data do inicio dos efeitos financeiros do novo acordo, convencéo ou sentenca normativa que fundamenta a
repactuacgao.

7.12. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes poderdo se iniciar em data futura, desde
gue assim acordado entre as partes, sem prejuizo da contagem da anualidade para concessdo das
repactuacg@es futuras.
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7.13. Os efeitos financeiros da repactuacao ficaréo restritos exclusivamente aos itens que a motivaram, e
apenas em relacdo a diferenca porventura existente.

7.14. O pedido de repactuacéo devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacéo ou encerramento contratual, sob pena de precluséo.

7.15. Caso, na data da prorrogagéo contratual, ainda nédo tenha sido celebrado o novo acordo, convencao
coletiva ou dissidio coletivo da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel ao Contratante ou ao Contratado
proceder aos calculos devidos, devera ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogacdo para resguardar
o direito futuro a repactuacédo, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de
precluséo.

7.16. A extincdo do contrato nao configurard Obice para o deferimento da repactuacdo solicitada
tempestivamente, hipétese em que sera concedida por meio de termo indenizatério.

7.17. O Contratante decidira sobre o pedido de repactuacdo em até 30 (trinta) dias, contado a partir da data
em que for apresentada, pelo Contratado, solicitacdo acompanhada de documentagdo contendo
demonstracdo analitica da variacdo dos custos a serem repactuados (art. 92, § 6°, c/c o art. 135, 8§ 6°, Lei n°
14.133, de 2021).

7.17.1. O prazo referido na subdivisdo anterior ndo se iniciar4 enquanto o Contratado ndo cumprir 0s
atos ou apresentar a documentacdo solicitada pelo Contratante para a comprovacdo da variacdo dos
custos.

7.18. Arepactuacdo de precos sera formalizada por apostilamento.

7.19. As repactuacdes nao interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato com base no disposto no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da
Lein®14.133, de 2021.

7.20. Se ocorrer repactuacao para valor maior, o Contratado devera complementar a garantia contratual
que tenha sido anteriormente prestada, caso exigida neste instrumento, de modo que se mantenha a
proporc¢dao inicial em relagdo ao valor contratado.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

8.1. Sao obrigac6es do Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e a documentacao que o integra;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, a expensas do
Contratado;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacfes pelo
Contratado;
8.1.5. Comunicar ao Contratado para emissdo de Nota Fiscal em relagdo a parcela incontroversa,

para efeito de liquidacdo e pagamento, se houver parcela incontroversa no caso de controvérsia sobre a
execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, observando-se o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execuc¢éo do objeto, no prazo,
forma e condicdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e neste Contrato;
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8.1.8. Cientificar o érgédo de representacado judicial da Procuradoria Geral do Estado para adogéo
das medidas cabiveis quando necesséaria medida judicial diante do descumprimento de obrigagdes pelo
Contratado;

8.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacbes relacionadas a
execucao do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste, observado o prazo de 15 (quinze)
dias para decisdo, a contar da conclusdo da instrucao do requerimento, admitida a prorrogacao motivada,
por igual periodo, e excepcionada a hipétese de disposigcdo legal ou clausula contratual que estabelega
prazo especifico;

8.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo Contratado no prazo maximo de 30 (dias), contado a partir da conclusdo da instrucdo do
requerimento, sendo admitida a prorrogacdo motivada desse prazo por igual periodo, e observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 131 da Lei n® 14.133, de 2021;

8.1.11. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais;

8.1.12. Comunicar ao Contratado na hipétese de posterior alteracao do projeto pelo Contratante, se o
caso estiver enquadrado na situagéo disciplinada pelo art. 93, § 3%, da Lei n® 14.133, de 2021;

8.1.13. Observar, no tratamento de dados pessoais de profissionais, empregados, prepostos,
administradores e/ou sécios do Contratado, a que tenha acesso durante a execucdo do objeto a que se
refere a clausula primeira deste contrato, as normas legais e regulamentares aplicaveis, em especial, a Lei
n®13.709, de 14 de agosto de 2018, com suas alteracdes subsequentes.

8.2. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro ndo se
iniciard enquanto o Contratado ndo cumprir 0s atos ou apresentar a documentacdo solicitada pelo
Contratante para adequada instru¢cdo do requerimento.

8.3. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus profissionais, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes estabelecidas em lei, e aquelas constantes deste
Contrato e da documentacdo que o integra, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Designar e manter preposto aceito pelo Contratante para representar o Contratado na
execucao do contrato;

9.1.1.1. A indicagdo ou a manutencdo do preposto do Contratado poderd ser recusada pelo
Contratante, desde que devidamente justificada, hip6tese em que o Contratado devera designar outro
para o exercicio da atividade;

9.1.2. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 11, da Lei n°® 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacéo por eles solicitados;

9.1.3. Alocar os profissionais necesséarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitacdo e conhecimento adequados, utilizando os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacdes de
boa técnica e a legislagao de regéncia;
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9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorreces
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo com o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado
diretamente a Administracdo ou a terceiros em razdo da execucdo do contrato, ndo excluindo nem
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida na
documentacao que integra este instrumento, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do Contratante, de agente publico que
desempenhe(ou) funcéo na licitacdo ou de fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo
Unico, da Lein® 14.133, de 2021;

9.1.7. Quando néo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf ou em outros meios eletrénicos hdbeis de informacdes, o Contratado
deverd atender a notificacdo para entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, no prazo de
5 (cinco) dias Uteis, os seguintes documentos: 1) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; 2) certiddes que comprovem regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual/Distrital
e/ou Municipal/Distrital do domicilio ou sede do Contratado que tenham sido exigidas para fins de
habilitacdo na documentacdo que integra este instrumento; 3) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
e 4) Certiddo Negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos Trabalhistas;

9.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencédo, ou
Dissidio Coletivo de Trabalho das categorias abrangidas pelo contrato, e por todas as obrigacdes e
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, sociais, comerciais e os demais previstos em legislacdo
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante, nos termos do art. 121 da
Lein®14.133, de 2021;

9.1.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, assim que possivel, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local da execucao dos servi¢os;

9.1.10. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execucao do objeto;

9.1.11. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

9.1.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.1.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacédo pertinente, cumprindo
as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores
condi¢Bes de seguranca, higiene e disciplina;

9.1.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacao, quaisquer
mudanc¢as nos métodos executivos que fujam as especificacdes do Termo de Referéncia, observando-se
o disposto no Capitulo VII do Titulo 11l da Lei n® 14.133, de 2021;

9.1.15. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de 14 (quatorze) anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
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9.1.16. Manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagcao;

9.1.17. Cumprir, durante todo o periodo de execucéo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas (art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.18. Comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere a subdivisdo acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art.
116, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.19. Guardar sigilo sobre todas as informacBes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato, respondendo, administrativa, civil e criminalmente por sua indevida divulgacdo e incorreta ou
inadequada utilizac&o;

9.1.20. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros, mas que sejam previsiveis em seu
ramo de atividade;

9.1.21. Cumprir as disposicdes legais e regulamentares federais, estaduais e municipais que
interfiram na execuc¢do do objeto, bem como as normas de seguranca do Contratante;

9.1.22. Realizar a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informacdes, podendo ser exigida do Contratado, inclusive, a capacitagdo dos
técnicos do Contratante ou do novo fornecedor que continuara a execug¢ao dos servigos;

9.2. Em atendimento a Lei n® 12.846, de 2013, e ao Decreto estadual n® 69.588, de 2025, o Contratado se
compromete a conduzir 0s seus negdcios de forma a coibir fraudes, corrupcao e quaisquer outros atos lesivos
a Administracé@o Publica, nacional ou estrangeira, de modo que o Contratado ndo podera oferecer, dar ou se
comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que
seja, por conta propria ou por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacao, vantagens
financeiras ou beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste
contrato, o que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores e eventuais subcontratados,
caso permitida a subcontratacao.

9.2.1. O descumprimento das obrigagBes previstas na subdivisdo acima poderd submeter o
Contratado a extingdo unilateral do contrato, a critério do Contratante, sem prejuizo da aplicacdo das
san¢fes penais e administrativas cabiveis e, também, da instauragdo do processo administrativo de
responsabilizagédo de que tratam a Lei n® 12.846, de 2013, e o Decreto estadual n°® 69.588, de 2025.

9.3. O Contratado obriga-se a ndo admitir a participagdo, na execucéo deste contrato, de:

9.3.1. agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, ou terceiro que auxilie a
conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionério ou representante de empresa que preste assessoria técnica, nos termos dos 88§ 1° e 2° do art.
9°da Lein®14.133, de 2021;

9.3.2. pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdbmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha
desempenhado funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nos termos
do inciso IV do art. 14 e/ou paragrafo nico do art. 48 da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.3.3. pessoas que se enquadrem nas demais vedacdes previstas no art. 14 da Lei n® 14.133, de
2021.
9.4. O Contratado devera observar a vedagéo constante do Decreto estadual n°® 68.829, de 4 de setembro
de 2024.
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CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD
10.1.

10.2. Sempre que realizarem qualquer tipo de tratamento de dados pessoais no ambito da execucdo do
objeto deste contrato, as partes deverdo observar as normas previstas na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, com suas alteragcfes subsequentes (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), as demais
normas legais e regulamentares aplicaveis, inclusive regulamentos editados pela Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados, bem como a disciplina estabelecida neste instrumento.

10.3. O Contratado:

10.3.1. quando se caracterizar como operador que realiza o tratamento de dados pessoais em nome
do Contratante, deve:

10.3.1.1. observar as instrucées por escrito do Contratante para execucao desse tratamento;

10.3.1.2. implementar medidas técnicas e organizacionais apropriadas para o cumprimento das
obrigacdes do Contratante previstas na Lei n°® 13.709, de 2018;

10.3.1.3. adotar as medidas cabiveis para auxiliar na investigacdo, mitigacdo e reparacao de cada
incidente de seguranca;

10.3.2. quando se caracterizar como controlador de dados pessoais, somente podera trata-los com
fundamento nas hipo6teses previstas na Lei n°® 13.709, de 2018, seguindo as regras e os principios nela
previstos, em especial os principios da finalidade, adequacéo, necessidade, seguranca e prevencao.

10.4. O Contratado deve assegurar que o acesso a dados pessoais seja limitado aos empregados,
prepostos ou colaboradores que necessitem conhecer/acessar os dados pertinentes, na medida em que
sejam estritamente necessarios para as finalidades deste contrato, e cumprir a legislacdo aplicavel,
assegurando que todos esses individuos estejam sujeitos a compromissos de confidencialidade ou
obrigacdes profissionais de confidencialidade.

10.5. Considerando a natureza dos dados tratados, as caracteristicas especificas do tratamento e o estado
atual da tecnologia, assim como 0s principios previstos no caput do artigo 6° da Lei n® 13.709, de 2018, o
Contratado deve adotar, em relacdo aos dados pessoais, medidas de seguranca, técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados e informag8es de acessos néo autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteracao, comunicagéo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

10.6. O Contratado deve comunicar na primeira oportunidade possivel ao Contratante o conhecimento de
requerimento de titular de dados pessoais a ele dirigido, de incidente de seguranca relacionado a dados
pessoais, ou de outra circunstancia cuja ciéncia seja relevante para o cumprimento pelo Contratante da
legislagéo aplicavel ao tratamento de dados pessoais decorrente deste instrumento, fornecendo informagfes
suficientes para que ele cumpra quaisquer deveres previstos na Lei n® 13.709, de 2018.

10.7. Por ocasidao do encerramento deste contrato, é dever do Contratado eliminar os dados pessoais, com
excecao das hipoteses do artigo 16 da Lei n® 13.709, de 2018, quando for o caso e nos seus estritos limites.

10.8. O Contratado deve colocar a disposicao do Contratante, conforme solicitado, toda informagao
necessaria para demonstrar o cumprimento do disposto nesta clausula.

10.9. O Contratado respondera por quaisquer danos, perdas ou prejuizos causados ao Contratante ou a
terceiros decorrentes do descumprimento da Lei n° 13.709, de 2018, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo do Contratante em seu acompanhamento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucao.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa ainexecucdao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dercausa ainexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execuc¢édo do contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

g) comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Garantida a prévia defesa, seréo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragbes acima descritas
as seguintes sangoes:

i) Adverténcia, se o Contratado der causa a inexecucédo parcial do contrato, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021);

i) Impedimento de licitar e contratar, se praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” da
subdivisdo anterior desta clausula, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave (art.
156, § 4°,da Lein® 14.133, de 2021);

i)y Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h” da subdivisdo anterior desta clausula, bem como nas alineas “b”, “c” e “d” da
referida subdivisdo, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 8§ 5° da Lei n® 14.133,

de 2021).

iv) Multa:
Calculada em conformidade com a documentagé&o que integra este instrumento.

12.3. A aplicacdo das sang¢bes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de
reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, § 9° da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4. A multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais san¢fes previstas neste Contrato (art.
156, § 7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacgéo (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.2. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada, caso exigida na documentagéo que integra este instrumento, ou, quando
for o caso, ser& cobrada judicialmente (art. 156, 8 8°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.5. A aplicacdo das sangOes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei
n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Naaplicacdo das san¢des serdo considerados (art. 156, 8 1°, da Lei n® 14.133, de 2021):
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a) anatureza e agravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) osdanos que dela provierem para o Contratante;

e) aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacées dos
orgéos de controle.

12.7. Assancfes sdo autbnomas e a aplicacdo de uma ndo exclui a de outra.

12.8. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitacBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°®
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n® 14.133, de 2021).

12.9. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos na Lei n°® 14.133, de 2021,
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢fes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacéo de coligagédo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160 da Lei n® 14.133, de 2021).

12.10. O Contratante devera, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangBes por ele aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161 da Lei n°® 14.133, de
2021).

12.11. As san¢Bes de impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato podera ser extinto na forma, pelos motivos e com as consequéncias previstos nos artigos
137a139e155a 163 dalein®14.133, de 2021.

13.1.1. O Contratado reconhece desde ja os direitos do Contratante nos casos de extingdo por ato
unilateral da Administracdo, prevista no artigo 138 da Lei n°® 14.133, de 2021.

13.1.2. O contrato podera ser extinto por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo a extingdo ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

13.1.3. A alteragéo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nédo ensejara a
extingdo contratual se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.1.3.1. Se a operacao societaria de que trata a subdivisdo acima implicar mudanga em pessoa
juridica contratada, devera ser formalizada alteragdo subjetiva por termo aditivo.

13.2. Otermo de extingao, sempre que possivel, sera precedido da indicacao de:

13.2.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.2.3. Indenizac¢des e multas.
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13.3. A extingdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (art. 131,
caput, da Lei n°® 14.133, de 2021).

13.4.  Se for constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucgédo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo pelo Contratante sobre a suspensédo da execucdo ou sobre a declaragéo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,
observado o disposto nos artigos 147 a 149 da Lei n° 14.133, de 2021, conferindo-se ao Contratado
oportunidade para prévia manifestacéo e participacdo na instrucao.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

14.1. No presente exercicio, as despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no respectivo Orgamento do Estado, na dotagdo abaixo discriminada:

I.  Gestéo/Unidade: 090139
[l.  Fonte de Recursos: 150010002
Ill.  Programa de Trabalho: 10302093048500000
IV.  Elemento de Despesa: 33903967
V. Plano Interno: 004.039.0669
VI.  Nota de Empenho:

14.2. Quando a execucao do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotacao relativa ao(s) exercicio(s)
financeiro(s) subsequente(s) seré indicada apds aprovagédo da Lei Orcamentéria respectiva e liberacdo dos
créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, IlI)

15.1. Aplicam-se aos casos omissos as disposi¢fes contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e disposi¢cdes
regulamentares pertinentes, e, subsidiariamente, as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cdédigo
de Defesa do Consumidor — e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES

16.1. Eventuais alteragBes contratuais reger-se-8o pela disciplina dos arts. 124 e sequintes da Lei n°
14.133, de 2021.

16.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessarios no objeto, a critério exclusivo do Contratante, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3. Se o contrato ndo contemplar pre¢os unitarios para servigos cujo aditamento se fizer necessario,
esses serdo fixados por meio da aplicacéo da relagéo geral entre os valores da proposta e o do orgamento-
base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

16.4. Eventuais alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
respeitadas as disposi¢cbes da Lei n® 14.133, de 2021, admitindo-se que, nos casos de justificada
necessidade de antecipacao de seus efeitos, a formalizacdo do aditivo ocorra no prazo maximo de 1 (um)
més (art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).

16.5. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do Contratado, o
equilibrio econémico-financeiro inicial sera restabelecido no mesmo termo aditivo.
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16.6. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebrag&o de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em ateng&o ao art. 91, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, § 2° da Lei n® 12.527, de 2011,
c/c art. 22 do Decreto estadual n® 68.155, de 2023.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, §1°)

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo para dirimir quaisquer questdes
que decorrerem deste Termo de Contrato, que nao puderem ser resolvidas na esfera administrativa,
conforme art. 92, § 1°,da Lei n° 14.133, de 2021.

E assim, por estarem as partes justas e contratadas, foi lavrado o presente instrumento em 01 (uma)
via, que, lido e achado conforme pelo Contratado e pelo Contratante, vai por eles assinado para que produza
todos os efeitos de Direito, sendo assinado também pelas testemunhas abaixo identificadas.

Sorocaba, XX de XXXXXXXX de 2026.

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1-
2-
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ANEXO Il

SECRETARIA DE ESTADO DA S’Al.’lDE
GABINETE DO SECRETARIO--

S&o Paulo, 2 de abril de 2024.
Oficio-Circular GS n° 16/2024

Ref.- SEI 024.00017304/2024-12 - Resolucdo SS n° 65, de 1 de
abril de 2024 . Atualizar a normatizacio e regulamentacdo acerca
do procedimento de aplicagdo de sancdes administrativas, no
ambito da Secretaria da Sadde, visando a aplicacdo de sancdes
administrativas previstas na Nova Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos — Lei federal n® 14.133/2021.

Senhor (a) Dirigente:

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao conhecimento de V.Sa.
o teor da Resolugdo SS n° 65, de 1 de abril de 2024, cujos termos deverdo orientar a
conduta das Unidades da Pasta em processos e expedientes que tratam de situagdo idéntica
as espelhadas na referida norma: — - == <= c—— oo

Devera V.Sa., cientificar todas as Unidades vinculadas do teor da norma

em referéncia.

Na oportunidade renovamos nosso apreco.

EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA J
Chefe de Gabinete

Tlustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente:

CJ, NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, CGCSS, CGOF, CPS, CRH, CRS e
CSS

FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO; S=Sieeess SReE e £

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM- B, HC-FAMEMA

LGPETTASOSs
r. Enéas de Carvalho Aguiar, 188 8° andar |-CEP 05403-060-] Sdo Pauio, SP'| Fone: (11) 3066-8656
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Governo do Estado de Sao Paulo =
‘Secretaria de Estado da Satde
Gabmete do Secretario - Assisténcia Técnica Admlnlstratlva 5

Resolucdo SSn® « - ,de ° de abril de 2024

Dispde sobre o procedimento, no
ambito da Secretaria da Saude,
“visando a apilicacao de sancdes
administrativas previstas na Nova
Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - Lei federal n°
- 14.133/2021, e da as prowdenmas
correlatas

O SECRETARIO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO, corsiderando ——
as significativas alteracdes introduzidas pela Lei federal n® 14.133, de 1° de

abril de 2021 (LLCA), as licitacbes e contratacdes publicas, bem como a
“necessidade de regulamentar os procedimentos sancionatérios ao que
dispbem os artigos 155 a 163 do referido diploma legal,

RESOLVE:

| . DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A aplicacdo de sancdes aos licitantes e contratados, em
decorréncia de infracbes cometidas em  procedimentos licitatérios, em
contratacBes e em outros ajustes regidos pela Lei n® 14.133/2021 (LLCA),
devera obedecer ao disposto nesta resolucao.

- Artigo 2° - O licitante ou contratado, ou qguem mantenha vinculo obrigacional
com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Saude, que
incidir nas infraces relacionadas no art. 155, ficara sujeito-as seguintes
--sancles, previstas no art. 156, ambos da LLCA: =

| - adverténcia;
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Il — multa na forma prevista no edital ou contrato, de no minimo 0,5% a no
maximo 30% do valor do ajuste;

Il - impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Pdblica direta e
indireta do mesmo ente federativo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da
Administra¢éo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

- -81° - A aplicagéo das sancBes previstas neste artigo ndo exclli a obrigagao
de reparacao integral do dano causado & Administragdo Publica, nos termos
do § 9° do art. 156 da LLCA.

§ 2° - As sangbes previstas nos incisos |, lil e IV deste artigo-poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a multa.

Artigo 3° - Na aplicacdo das sancfes a que se refere o artigo 2°, desta
Resolucédo, serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragéo cometida, bem como os danos que
dela provierem para a Administracao Publica;

Il - as peculiaridades do caso concreto; S iz

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - a implantacdo ou- o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgdos de controle. '

§ 1° - S&o consideradas circunstancias agravantes na aplicacdo da sanc¢ao:

1. a existéncia de registro do licitante ou contratado no E-Saingﬁes ou na -
Relacédo de Apenados do TCESP, em vigéncia no momento do cometimento
da infracdo, em decorréncia de penalidade aplicada no ambito da Secretaria
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2. a desclassificacéo ou inabilitacdo por descumprimento das exigéncias do
edital, quando for notéria a impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

3. a inércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo
licitatorio ou o inadimplemento de obrigagdes contratuais; =

4. a falsidade de declaracdo, apresentada pelo licitante, de que €
beneficiario de tratamento diferenciado concedido em legislacéo especifica.

5. a reincidéncia na infracao;

6. a imprescindibilidade do bem ou servi¢co contratado para o funcionamento
-de servicos publicos ou satisfacdo de necessidade coletiva. =

§ 2° - Sao circunstancias atenuantes da sancao: —> s

1. a falha escusavel do licitante ou contratado; = e

2. a apresentacdo de documentacdo que contenha vicios ou omissfes para
0sS quais ndo tenha contribuido o licitante ou o contratado e que nao sejam de
facil identificacdo por estes Ultimos;

3. a juntada de documentacgdo que, embora nao tenha atendido as exigéncias
do edital, foi encaminhada de forma equivocada, sem indicio de dolo;

4. a adocdo de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da conduta
infracional.

Il. DA APLICACAO DAS PENALIDADES

iI.1 - Da Adverténcia -

Artigo 4° - A adverténcia sera aplicada ao contratado que der causa a
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Administracéo.
.2 — Da Multa : =

- Artigo 5° - A multa prevista no inciso Il do art. 156, aplicavel ao contratado
ou licitante por qualquer das infragGes administrativas previstas no artigo 155
da LLCA, sera calculada na forma do edital ou do contrato e ndo podera ser- -
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por’
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta. -

Artigo 6° - O atraso injustificado na execucdo do contrato Sujeitard o
contratado a multa de mora, nos termos do art. 162 da LLCA, calculada
sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida, a partir do primeiro dia - (Util
seguinte ao término do prazo estipulado, observados os seguintés critérios:

I - 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

If - 1% (um por cento) ao dia, do 16° (décimo sexto) ao 30° (trigésimo) dia,
aplicada em acréscimo a do inciso |; =

§ 1° - Ap6s 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecucdo parcial ou total
do contrato, conforme 0 caso, sujeita a multa de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento), calculada sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida, a
critério da autoridade competente, que decidira com fundamento na
avaliacdo do Gestor do contrato. =

§2°- Os prazos referidos nos incisos | e Il e paragrafo primeiro deste artigo
considerardo dias corridos.

§ 3° - No caso de prestagao de servigos continuos, a multa sera de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre a base mensal que seria paga
a empresa contratada faltosa no més em gue houve o descumprimento da
obrigacéo. |

Avtimmn 79 _ \/arifirandn n Aoacriimnrimontn ~rantratiial nn nrasn o mnadn
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convencionados, se o cumprimento da obrigacdo ndo mais atender aos
critérios da oportunidade e conveniéncia administrativa, ou, ainda que haja
interesse da Administracdo, o devedor ndo cumprir Sua obrigacdo, a multa
de mora podera ser convertida em compensatoria, com a promogao da
extingdo unilateral do contrato, e aplicagdo cumulada de outras sangoes
previstas nesta resolucao.

Artigo 8° - Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores'
ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera4 descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Artigo 9° - A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou
aceitar ou retirar instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido,
~ caracteriza o descumprimento total da obrigacac assumida, sujeitando-0 a
“aplicacdo de muita de 30% (trinta por cento) sobre o vaior do contrato, aiém
de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e
indireta do Estado de Sdo Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos; e
ainda, se for o caso, de imediata perda da garantia de proposta.

Artigo 10 — A Administracdo podera deixar de cobrar a multa de valor
inferior a 15 (quinze) UFESP’s, mantidos, entretanto, 0s registros no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP). =

Artigo 11 - Os bens nado aceitos e as obras ou servicos eXecutados em
desacordo com o estipulado deverdo ser substituidos ou corrigidos dentro do
prazo fixado pela Administracédo, contado do recebimento, pela contratada,
da comunicacdo da recusa.

§ 1° - O pedido de prorrogacao para a entrega dos bens substituidos ou
reexecucdo do objeto do contrato deverd, se 0 caso, ser apresentado, com-
a devida justificativa, antes do término do respectivo prazo.
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determinado ensejard a aplicagdo das sancdes previstas nesta resolucao,
considerando-se a mora a partir do primeiro dia Gtil seguinte ao término do
prazo estabelecido.

- II.3 = Do Impedimento de Licitar e Contratar =

Artigo 12 - A san¢do de impedimento de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo serad aplicada ao contratado ou licitante pelas infracdes’
administrativas previstas nos incisos Il, 111, 1V, V, VI e VII do “caput’ do artigo
155 da LLCA, quando ndo se justificar a imposicdo de perialidade mais
grave, pelos seguintes prazos: =

| — por 2 (dois) meses, no caso de infragcéo prevista no inciso IV-do art. 155;

I — por 4 (quatro) meses, no caso de infracdes previstas nos iricisos Va Vil
do art. 155; 3

Il — por 1 (um) ano; no caso de infracdo prevista no inciso |l do art. 155;

IV — por 2 (dois) anos, no caso de infracao prevista no inciso Il do art. 155.

§ 1° - Os prazos de que trata este artigo poderdo ser reduzidos ou
majorados, neste Ultimo caso até o prazo maximo de 3 (irés) anos, a vistade
circunstancias atenuantes ou agravantes. 2

§ 2° - A aplicacdo da sancdo prevista neste artigo impedira o sancionado de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
Estado de Sdo Paulo, nos termos do 8§ 4° do art. 156 da LLCA.

il.4 - Da Declaracao de Inidoneidade - : F=

Artigo 13 - A sancdo de declaracdo de inidoneidade serd aplicada ao
contratado ou licitante pelas infracGes administrativas previstas nos incisos -
Vill a Xil do “caput” do artigo 155 da LLCA, bem como, se estiver justificada

a imnaosican de nenalidade mais arave nor aaielas nrevistas nos incisos H:a
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'no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo-prazo de 4 (quatro) anos.

§ 1° - O prazo a que alude o “caput” deste artigo podera ser reduzido ou
majorado, & vista de circunstancias atenuantes ou agravantes, respeitado o
minimo de 3 (trés) anos e o maximo de 6 (seis) anos, nos termos do § 5° do
art. 156 da LLCA. == —=

§ 2° - Para os fins do inciso X do “caput” do artigo 155 da LLCA, A
(“comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza”),
considera-se comportamento inidéneo a pratica de atos direcionados a
prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, bem como o
cometimento de fraude de qualquer natureza. = e

lll. DO PROCESSO SANCIONATORIO

Artigo 14 - A instauracdo de processo sancionatdrio se dara mediante
comunicacado do gestor, ou de quem tenha a responsabilidade pelo
acompanhamento da licitacdo ou ~déiéxecugé‘10 contratual, ao dirigente da -
Unidade responsavel pelo certame ou contrato, a que estiver vinculado.

Paragrafo tnico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deveréo
ser notificados quanto ao inicio de processo sancionatdrio para apuracédo de
descumprimento de clausulas contratuais, nos termos do artigo 137, § 4°, da -
LLCA. = =y

Artigo 15 - Configurada a hip6tese de aplicacdo das sancdes de adverténcia
ou multa, os responsaveis, uma vez instaurado o processo Sancionatério, -
serdo intimados para apresentagéﬁe defesa no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data do recebimento da comunicacdo, cabendo ao
Dirigente da Unidade licitante ou contratante decidir sobre o sancionamento.

Paragrafo Unico - Se na instrucdo do processo sancionatdrio estiverem
presentes indicios que também recomendem, desde logo, a rescisdo
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consequéncias da-infragéo constatada,-para oportuna decisdo conjunta. -~ -

_Artigo 16 - Para a aplicagdo das san¢des de impedimento de licitar e —-
contratar, e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar devera

ser instaurado processo de responsabilizacéo, a ser conduzido por comissdo
composta de 2 (dois) ou mais-servideres,-indicados pelo Chefe-de Gabinete, -
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimacédo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda--ff '
produzir. '

§ 1° - Na hipotese de deferimento de pedido de producédo de ;hovas provas

ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao; o licitante ou

0 contratado podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (qumze),
dias uteis, contado da data da intimacZo. : T

§ 2° - Serdo -indeferidas: pela: comisséo;-mediante decisdo fundamentada, -
provas llicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 3° - Finalizada a produgdo de provas ou expirado o prazo para alegacoes
finais, a comissdo elaborara relatorio pormenorizado dos fatos, no prazo
méximo de 15 (quinze) dias (teis. ’

- 8§ 4° - Os processos sancionatorios deveréo ser remetidos, apos o término
da fase de instrucéo, a Chefia de Gabinete para fins de avaliacdo do seu
processamento. = :

8 5% — Apds a avaliagdo do processamento pela- Chefia de Gabinete, -0s
- autos-seraoc remetidos & analise juridica; nos termos do § 6° de art. 156.da -
LCCA. = —

Artigo 17 — Apos a avaliagdo do processamento e a analise juridica, em-
caso de aplicagdo da sancédo de impedimento de licitar e contratar, 0
relatdrio final da comissdo a que alude o artigo 15 desta resolucdo sera
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termos da Resolucdo SS n° 98/2004, ou outra que venha a substitui-la.

Artigo 18 — ApGs a avaliagio do processamento e a andlise juridica, em
caso de aplicagdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar, o relatério final da comissdo a que alude o artigo 15 desta
Resolugdo sera encaminhado ao Secretario da Pasta, autoridade

competente para aplicacdo da referida sanc¢éo, nos termos do inciso | do 8§
6° do art. 156 da LLCA. = = '

Artigo 19 - Da deciséo da autoridade que aplicar as sangdes de adverténcia,
multa ou impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, a contar da intimac¢ao, nos termos do art. 166 da LLCA.

§ 1° - O recurso de que trata o “caput” deste artigo sera dirigido a
autoridade sancionadora, que devera no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
decidir se mantem ou reconsidera a decisao recorrida.

§ 2° - Caso a autoridade sancionadora decida pela manutencdo da decisao
recorrida, devera, imediatamente, submeter-o recurso a instancia superior,
gue decidira sobre as condicdes de admissibilidade e o seu mérito no prazo
de até 20 (vinte) dias Uteis; contado-do recebimento dos autos, nos termos
do § Unico do art. 166 da LLCA. —=

Artigo 20 - Da decisdo da autoridade que aplicar a sancdo-de inidoneidade -
para licitar e contratar, cabera apenas pedido de reconsideracao, no prazo

de 15 (quinze) dias Uteis, contados da intimagdo, e sera decidido no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado de seu protocolo. a

Artigo 21 - A'imposicao das sanc0es previstas na presente resolucao ndo
impede a propositura-de-acgéo- judicial com vista a reparacao integral do dano
causado a Administracao.

Artigo 22 — O recurso e o pedido de reconsideracéo teréo efeito suspensivo,
até que sobrevenha decisao final por parte da autoridade competente.
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Artigo 23 - A intimacdo dos atos no processo sancionatdrio sera feita
mediante expedlc;ao -de oficio ao(s) responsavel(els) relacmnado(s) no Termo
—de Ciéncia e de Notificagédo ou na-Autorizacdo de Servicos ou-de Compras,
conforme o caso, por meio do endereco eletrdnico neles indicados, o qual
deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina. ~ =

- § 1° - Resultando infrutifera a intimagdo-a que-se refere o “caput” deste -
artigo, sera efetuada por meio do Diario Oficial do Estado de Sao Paulo %
DOE, por 3 (trés) vezes consecutivas.

§ 2° - Nos processos eletronicos instaurados nesta Administracdo, as
comunicagbes dos atos oficiais serdo realizadas por meio das
funcionalidades existentes no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI ou
em outro que venha a substitui-lo. = R

Artigo 24 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificacdo para recolhimento da
multa aplicada, nao ocorrendo a quitacdo pelo sancionado, serdo adotadas = -
as medidas para o registro do devedor no Cadastro Informatlvo dos Créditos
ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais (CADIN) e a inscricdo do
débito na Divida Ativa do Estado para cobranca judicial. = GeDhES ns L

Artigo 25 - A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco)-anos, contados da ciéncia da -
infracdo pela Administracdo, e sera interrompida ou suspensa nas hlpoteses
previstas no § 4° do artigo 158 da LLCA. ~

Artigo 26 - Os atos previstos como infragdes administrativas na LLCA ou em
outras leis de licitacbes e contratos da Administracdo PUblica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mMesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na

referida lei, nos termos do art. 159 da LLCA —= Em

~ Artigo 27'-*A—persona|idadejuridicarpoderé ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
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neste caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou defdif'eito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa
e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Artigo 28 - Independentemente da instauracdo de processo sancionatc')rio,'

- caso constatada irregularidade no-procedimento- licitatério ouna execucdo
contratual, a autoridade competente da Unidade/Coordenadoria podera
determinar, quando a medida se revelar de interesse publico, a
suspensdo da execucdo do contrato, mediante comunicacdo expressa aos
responsaveis indicados no Termo de Ciéncia e de Notificacdo, desde que
avaliados os aspectos a que se refere o artigo 147 da LLCA.

Artigo 29 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta resolucdo o
disposto no artigo 183 da LLCA.

Artigo 30 - Encerrada a instancia administrativa, as sancfes aplicadas

—deverdo ser registradas na Relacdo de Apenados do TCESP,-no Cadastro. == =
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), bem como, conforme o caso,

- comunicadas as autoridades competentes para fins de anotacées nos
demais cadastros de controle, inclusive ‘as entidades profissionais, dentro do
prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacédo da
sancao. :

Artigo 31 - E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

- 1 -reparagdo integral do dano causado-a Administragéo Publicar

Il - pagamento da multa;
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no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da
aplicagéo da penalidade, no caso de declaracdo de inidoneidade; = e

IV - cumprimento das condi¢bes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo. =

Paragrafo Unico - A sancdo pela apresentacdo de declaracdo ou
documentacédo falsa exigida para o certame, por prestar declaracdo falsa
durante a licitacdo ou execugdo do contrato, bem como pela pratica de ato
lesivo, nos termos do artigo 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
exigira, como condi¢cdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a
implantagdo ou aperfeicoamento de programa deiihtegridade “pelo
responsavel. =

IV. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 32 - A presente resolucdo devera integrar, obrigatoriamente, como
anexo, 0s instrumentos convocatdrios de licitacdo, os contratos e 0s
instrumentos equivalentes. :

Artigo 33 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos em relagcdo aos certames e contratos regidos pela Lei
federal n® 14.133/2021. =

1 Documento assinado eletronicamente por Eleuses Vieira De
se'. a Paiva, SECRETARIO DE SAUDE, em 01/04/2024, as 16:05,
ssnaturs gw  conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023.

g hitps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? = v
-'F acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando-

Rasolucdo Numerada S8 (0023713141} SEI 024.00017304/2024-12 I'pg.12
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ANEXO IV

MODELO DE PLANILHA DE PROPOSTA

- QUANTIDADE VALOR
CODIGO VALOR
ITEM MATERIAL (UNIDADE DE UNITARIO TOTAL

BEC FORNECIMENTO) DO ITEM

01

02

03

04

05

06

07

08

09
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ANEXOV

MODELO DE DECLARACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO
(em papel timbrado do licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condicdo de representante legal de (nome empresarial ou denominacao),
interessado em participar do Pregéo Eletronico n° [, Processo n° |, DECLARO, sob as penas

da Lei, que o licitante:

a) cumpre as normas relativas a salde e seguranca no trabalho, nos termos do paragrafo anico do artigo
117 da Constituicao Estadual; e

b) atendera, na data da contratacdo, ao disposto no artigo 5°-C e se compromete a nao disponibilizar
empregado que incorra na vedacdo prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei n°® 6.019, de 1974, com
redacéo dada pela Lein® 13.467, de 2017, quando o caso.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)
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ANEXO VI - Modelos referentes a vistoria prévia;

ANEXO VI
MODELOS REFERENTES A VISTORIA PREVIA
ANEXO VI.1

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL E DAS CONDICOES DA REALIZACAO DO OBJETO
DA LICITACAO PRECEDIDA DE VISTORIA
(elaborada pelo licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condicdo de representante legal de (nome empresarial ou denominacao),
interessado em participar do Pregdo Eletrénico n® _ / , Processo n° __/ , DECLARO que o licitante
tem conhecimento do(s) local(is) e das condi¢cfes da realizacdo do objeto da licitagéo, e que realizou vistoria
prévia no(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitag&o, colhendo todas as informacdes e subsidios
necessarios para a elaboragéo da sua proposta.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo
podera pleitear em nenhuma hipotese modificagcdes nos precos, prazos ou condi¢des ajustadas, tampouco
alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a invocagédo de insuficiéncia de dados ou
informacgBes sobre o(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitagéo.

(Local e data)

(nome/assinatura do representante legal)
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ANEXO VI.2

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL E DAS CONDICOES DA REALIZACAO DO OBJETO
DA LICITACAO
(elaborada pelo licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condicdo de representante legal de (nome empresarial ou denominacao),
interessado em participar do Pregdo Eletrénico n® _ / , Processo n° __/ , DECLARO que o licitante
tem conhecimento do(s) local(is) e das condicdes da realizacdo do objeto da licitacdo, que n&o realizou a
vistoria prévia prevista no Edital e que, mesmo ciente da possibilidade de fazé-la e dos riscos e
consequéncias envolvidos, optou por formular a proposta sem realizar a vistoria prévia que lhe havia sido
facultada.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo
podera pleitear em nenhuma hipétese modificacdes nos precos, prazos ou condi¢des ajustadas, tampouco
alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a invocagédo de insuficiéncia de dados ou
informacgdes sobre o(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitagao.

(Local e data)

(nome/assinatura do representante legal)
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

S&o Paulo, 03 de abril de 2025.
Oficio-Circular GS n° 13/2025

Ref.- SEI 024.00036857/2024-66 - Parecer l‘teferencial
CJ/SS n° 15/2025. Licitagdo - Pregdo - Prestagio de
servicos continuos e nio continuos - inclusi‘ve os de
natureza continuada abrangidos por CADTERC, qualquer
que seja o valor total estimado para a contratagao

Senhor (a) Dirigente: {

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao cohhécnmento de V.Sa.
0 teor do judicioso Parecer Referencial CJ/SS n° 15/2025, que atualiza o Parecer
Referencial C]J SS no 15/2024, devidamente referendado pelo douto Procurador do
Estado Chefe da Consultoria Juridica, cujos termos, lastreadcTs no disposto na
Resolucdo PGE n° 29, de 23-12-2015, deverdo orientar a conduta das Unidades da
Pasta em processos e expedientes que tratam de situacdo idéntica! as espelhadas no
referido parecer referencial, ou seja, em que estejam presentes os pressupostos faticos e
juridicos para os quais seja possivel seguir a orientacdo ali tracada, 'e cuja observéancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos| autos.

A medida prestigia o principio da‘eficiéncia, vindo ao encontro da
racionalizacdo do trabalho, razdo pela qual deverd V.Sa., cientificar todas as Unidades
vinculadas do teor do parecer em referéncia, destacado seu periodo de vigéncia apontado
no item 66.

Na oportunidade renovamos nosso apre

Chefe de Gabinéte

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente:
NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, CGCSS, CGOF, CPS, CRH, CRS e CSS
FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO,

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM- -B, HC-FAMEMA

PC/JASO/k\sg

Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, 188 8° andar | CEP 05403-000 | S&o Paulo, SP | Fone: (11) 3066-8656

¢




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00036857/2024-66

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO

PARECER REFERENCIAL: CJ/SS n.° 15/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO.

ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL N° 15/2024.
Prestagdo de servicos continuos e nio continuos - inclusive os de natureza
continuada abrangidos por CADTERC, qualquer que seja o valor total
estimado para a contratacdo. Estdo excluidos da abrangéncia do presente
parecer referencial: (i) os servicos necessarios ao acolhimento e ao
atendimento de criangas de até 7 (sete) anos de idade — aos quais se refere o
Decreto estadual n® 33.174/91, (ii) os servicos de satde propriamente ditos,
e (iii) os servigos referentes a tecnologia da informagao e comunicagao, cujo
objeto principal seja o desenvolvimento de sistemas, solugdes, softwares,
armazenamento e transmissdo de dados, e afins. Analise a luz da Lei federal
n°® 14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no ambito do Estado
de Sdo Paulo. Dispensa de encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica
nos casos em que se verifique a identidade dos pressupostos faticos e
juridicos. Possibilidade de orientagdo juridica uniforme nos casos que
dependam de mera conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os
autos. Resolucdo PGE n° 29/2015. Observacdes quanto aos requisitos
necessarios para a instauragdo valida do certame. Adogdo obrigatdria das
minutas de edital padrao disponibilizadas no site Compras.SP da Secretaria
de Gestdo e Governo Digital. Proposta de encaminhamento dos autos a
Chefia de Gabinete para conhecimento da Administragdo e aplicagcdo das
orientacdes aqui inseridas aos casos idénticos. Vigéncia do Parecer
Referencial fixada até 01/04/2026, ou até que sobrevenha orientagdo diversa.

IImo. Sr. Dr. Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica

1. Trata-se de expediente que retorna a este Orgdo
consultivo para atualizacido do Parecer Referencial CJ/SS n° 15/2024, conforme regra do

artigo 2° da Resolu¢do PGE 29, de 23/12/2015".

! Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano, de modo a garantir a
atualidade da orientagdo.

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 1 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF
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2. O Parecer Referencial CJ/SS n° 15/2024 tratou de

analisar os procedimentos preparatorios para a instauragdo de licitacdo, na modalidade
pregao, tendo por objeto a contratagdo da prestagio de servigos continuos e nio continuos -
inclusive os de natureza continuada abrangidos por CADTERC, qualquer que fosse o valor total
estimado para a contratagdo, fundada nos artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 47 e seguintes,

todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. Na presente atualizacdo o Parecer Referencial
também analisara os procedimentos preparatorios onde se pretenda a instauraciao de
licitacdo, na modalidade pregao, tendo por objeto a contratacdo da prestacio de servigos

continuos e nao continuos.

3.1. Ressalte-se que nlao estio abarcados pelo presente

parecer referencial:

(i) os servigos necessarios ao acolhimento e ao atendimento de criangas de até 7
(sete) anos de idade — aos quais se refere o Decreto estadual n® 33.174/91

(Centros de Convivéncia Infantil - CCI);

(ii) os servicos de saude propriamente ditos, assim considerados aqueles
praticados diretamente por médicos, enfermeiros e outros profissionais de saude
(tais como, por exemplo, anestesiologia, socorrista, hemodidlise, etc), com

excecao dos servicos continuos para cumprimento a decisio judicial, tais

como de atencdo domiciliar (“home care”), fisioterapia, enfermeiros, terapia

ocupacional — que estario abrangidos pelo presente parecer; ¢

(iii) os servigos referentes a tecnologia da informacdo e comunicacdo, cujo
objeto principal seja o desenvolvimento de sistemas, solugdes, softwares,

armazenamento e transmissdo de dados, € afins.

4. Tendo em vista que os citados processos

administrativos preparatorios representam numero significativo, envolvem matéria

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 2 de 62
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repetitiva e singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, justifica-se a
atualizaciao do Parecer Referencial n° 15/2024, a fim de estabelecer orientacio juridica

uniforme sobre o assunto.

5. Considerando o principio da eficiéncia e a necessidade
de racionaliza¢do dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a existéncia de
diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador Geral do
Estado, por meio da Resolug¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 20152, admite a elaboragio
do Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administragdo

Publica.

6. Sendo assim, recomenda-se que o presente opinativo
venha a ser empregado como Parecer Referencial nos procedimentos preparatorios onde se
pretenda a instauracio de licita¢cdo, na modalidade pregao, tendo por objeto a contratagdo
da prestag¢io de servicos continuos e niio continuos - inclusive os de natureza continuada
abrangidos por CADTERC, qualquer que fosse o valor total estimado para a contratagdo, fundada

nos artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 47 e seguintes, todos da Lei federal n® 14.133/2021.

6.1. Esclareca-se que este Parecer Referencial se

aplica também aos casos em que a contratagdo tenha por objeto a vigilancia

patrimonial € eletronica, previstas nos volumes 1 ¢ 13 do CADTERC, bem como a

alimenta¢ao hospitalar de pacientes € empregados, objeto dos volumes 8 e 9 dos
cadernos técnicos. Em ambos os casos, a necessidade da reuniao dos dois objetos na
mesma contratacdo deve ser devidamente justificada nos autos, demonstrando que
os parametros sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes, de forma a no restringir

o carater competitivo do certame.

2 “Artigo 1°- Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orienta¢do juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1°- Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administrac¢do em processos e expedientes administrativos
que tratam de situagdo idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagées juridicas ali tragadas.

$2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas
Consultorias Juridicas”.
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I- DA INTRODUCAO

7. Na elaboracdo da presente atualizacdo do Parecer
Referencial n° 15/2024 adotou-se a legislagdo em vigor, as normas infralegais e as

orientacdes ja exaradas por esta Consultoria Juridica em diversos processos do género.

8. A aplicagdo do Parecer Referencial aos casos analogos
que apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, dispensa o envio dos

autos a Consultoria Juridica.

9. Os processos aqui tratados, nos termos do artigo 4° da

Resolugdo PGE n°® 29/15 (Anexo I), deverao ser instruidos pela Administracdo com:

a) copia integral do presente Parecer Referencial, e

b) declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto a ela
submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do
presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas.

(Anexo II)

10. Os casos que extrapolem os limites da presente
orientagdo deverao ser submetidos a andlise individualizada por este 6rgao consultivo.
Assim, ¢ importante consignar que a analise individualizada nao estara dispensada,
caso a administracio vislumbre a ocorréncia de alguma especificidade a demandar a
imposicdo de requisitos excepcionais, hipotese em que sera necessario o

encaminhamento dos autos a2 Consultoria Juridica.
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11. Duavidas quanto ao sentido e alcance do presente
Parecer Referencial poderao ser dirimidas pela Administra¢ao junto a Consultoria Juridica

da Secretaria da Saude (art. 5°, Resolugao PGE-29/15).

12. No caso de contratagdo que tenha por objeto a

prestacao de servigos continuos ou nio continuos para cumprimento a decisdo judicial,

importante que os autos sejam instruidos, de preferéncia, com copia da decisdo judicial a
ser cumprida, € da petigao inicial do processo judicial, tudo de forma a demonstrar

e justificar a necessidade da pretendida contratacao.

IT - DA LICITACAO POR MEIO DO PREGAO -
art. 28, inciso I da Lei federal n® 14.133/2021

13. Feitas essas observagdes iniciais, registre-se que a
Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 283, prevé cinco modalidades de licita¢do: (1) pregio —
objeto do presente parecer referencial-, (2) concorréncia, (3) concurso, (4) leildao e (5) didlogo

competitivo.

13.1. A defini¢@o das modalidades de licitagao pela atual
Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, se da pela natureza do objeto.

14. Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, pregao ¢ a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e

servicos comuns”.

14.1. E servicos comuns — dos quais tratamos no presente

parecer referencial-, nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 sdo “aqueles

3 Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:
1 - pregdo;

1I - concorréncia;

11 - concurso;

1V - leildo;

V - dialogo competitivo.
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cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado”.

14.2. No mesmo sentido o art. 29 da mesma Lei dispoe
que “a concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais de mercado.” (gn). Assim, pode-se entender, de forma simplificada, que a regra da
Lei n® 14.133/2021 ¢ a de que objetos comuns devem ser licitados por meio da
modalidade pregido e objetos especiais por meio da modalidade concorréncia?,

independentemente do valor estimado para a contratagao.

14.3. A caracterizagdo do servigo a ser contratado como
“comum” leva apenas em considera¢do a possibilidade de sua caracterizagdo por meio de
especificagdes usuais de mercado e padrdes de desempenho e qualidade objetivos. Como ja
ressaltado, ndo ha restricdes quanto ao valor da contratacdo, nem quanto ao fato de sua

prestacdo ser um processo simples ou complexo.

15. Desta forma, uma vez identificado que o
servigo a ser contratado ¢ comum, com base nos parametros supra indicados, devera

obrigatoriamente ser adotada a modalidade pregao para sua realizagao.

16. A Lei n° 14.133/2021 previu em seu artigo 33° seis
critérios de julgamento: (1) menor preco — objeto do presente parecer referencial-, (2) maior
desconto — objeto do presente parecer referencial; (3) melhor técnica ou contetdo artistico; (4)

técnica e prego; (5) maior lance, no caso de leildo; e (6) maior retorno econdmico.

4 conf. entendimento de Joel de Menezes Niebuhr in Licitagdo publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte,
Forum, 2023, pag. 565

3 Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

II - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteudo artistico;

1V - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.
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17. O artigo 6°, inciso XLI®, por sua vez, determinou que
a modalidade pregiao somente podera ter como critério de julgamento o de menor preco

ou o de maior desconto.

18. Quanto ao modo de disputa para fins de sele¢do da
proposta, nos termos do artigo 567 da Lei federal n® 14.133/2021, pode ser aberto ou
fechado, que podem ser adotados de forma isolada, ou conjuntamente. Ressalte-se que o §
1° do referido artigo determina que “a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior

desconto.”, caso do presente parecer referencial.

18.1. Desta forma, ¢ importante que a autoridade
administrativa competente indique expressamente (i) o critério de julgamento a ser adotado
em cada caso concreto (menor preco ou maior desconto), bem como se manifeste sobre o
(ii) modo de disputa para fins de sele¢do da proposta (aberto, fechado ou combinado),
lembrando-se que o modo de disputa fechado ¢ vedado quando adotados os critérios de

julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto.

19. Uma vez identificado que o servico a ser contratado
¢ comum, com base nos parametros supra indicados, devera, portanto, ser adotada a

modalidade pregao para sua realizagao.

% Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderda ser
0 de menor prego ou o de maior desconto;

7 Artigo 56 — O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

1—aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
Il — fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

$1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.

$§2° A utiliza¢do do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§$3°Serdo considerados intermedidrios os lances:

1 — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;

11 — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

$4° Apés a defini¢do da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), a Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio,
para a defini¢do das demais colocagoes.

()
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20. Nos termos do § 4° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021,
as licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagao da forma presencial, desde que motivada.”. O presente parecer referencial trata

exatamente dos pregodes sob a forma eletronica.

AUTORIDADE COMPETENTE

21. Enquanto ndo editado no d&mbito do Estado de Sdo
Paulo decreto regulamentar explicitando as competéncias para o exercicio das atividades
previstas na Lei federal n° 14.133/2021, deverdo ser observadas as regras e respectivos
decretos que tratam da organizagcdo administrativa e que regulamentavam as competéncias
para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 8.666/1993, em
atengdo ao artigo 1898 da Nova Lei de Licitagdes. Assim, aplicam-se, por enquanto, os
artigos 1° ¢ 5° do Decreto n® 31.138/1990°, e as regras de competéncia para autorizar licitagdo

na modalidade pregdo, previstas no Decreto n® 47.297/2002.

21.2. De fato, conforme entendimento exposto no
Parecer CJ/SAP n° 24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o

exercicio das competéncias previstas na Lei federal n°® 14.133/2021:

2. Destaco as seguintes conclusées do opinativo:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n° 14.133/2021, a
Administracdo deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a autoridade
mdxima, casos que em o ato somente poderd ser levado a efeito pelo Titular da Pasta,

(ii) quando a Lei federal n° 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”,
sendo modalidade de licitacdo ou de contrata¢do mantida nesse diploma legal, a
Administra¢do deverd promover a devida identificagdo a partir do que dispuserem o
Decreto n° 46.623/2002, o Decreto n° 57.688/2011, e os decretos que organizam as
unidades prisionais, ainda que o facam por remissdo ao Decreto n° 31.138/1990 e suas
alteragoes, considerando o objeto tratado no regulamento (decreto) para o qual os
decretos de organizagdo tenham feito remissdo,

8 “Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
aLein®10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 .

9 Artigo 1.° - Siio competentes para autorizar a abertura de licitagio ou sua dispensa:

I - os Secretarios de Estado;

1I - os dirigentes de autarquias;

11 - o dirigente do érgao central de compras do Estado.

Artigo 5.° - Poderdo ser delegadas as competéncias constantes dos artigos 1.° e 2.° deste decreto.

Pardgrafo unico - A delegagdo de competéncias a que se refere este artigo devera ser previamente aprovada pelo Governador do Estado
e publicada no Diario Oficial.
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(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser
novamente delegada sem autorizag¢do expressa para tanto contida no proprio decreto ou
em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n® 10.177/1998).

[..]

5. Aprovo as conclusées do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2
deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras estabelecidas em decretos
estaduais concernentes a competéncia para atuag¢do em procedimentos licitatorios e de
contrata¢oes administrativas.

7. Cumpre registrar que ¢ usual a recep¢do (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislagdo, caracterizada pela
permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo
superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do
ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepg¢do nas hipoteses tratadas
pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizagdo da Secretaria mencionados na
instrugdo, é relevante salientar, ainda, que o Decreto n®57.688/2011 também estabelece
regras de competéncia remissivas ao artigo 3°do Decreto n°47.297/2002 (alinea “b” do
inciso Il do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do artigo 28), concernentes a licitagoes
na modalidade pregao.

21.3. Para o pregdo, como dito, a competéncia por
enquanto a ser aplicada ¢ a prevista no art. 3° do Decreto n® 47.297/2002. Por conseguinte,
cabera ao dirigente da unidade de despesa autorizar a licitagdo quando o montante previsto
for de até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), nos termos do artigo 1°, inciso

IT da Resoluciio SS — 38, de 29/04/2016'°. Quando o valor estimado para a contratagdo for

igual ou superior a R$ 650.000,00, a competéncia se desloca para as autoridades elencadas
no caput do referido artigo 3° do Decreto n® 47.297/20021!!, e para os dirigentes de unidades

orcamentarias.

FASES DA LICITACAO — FASE PREPARATORIA - INSTRUCAO DO
PROCESSO LICITATORIO

10 Artigo 1°- As competéncias previstas nos artigos 1°e 2°do Decreto - 31.138, de 09-1-1990, as do pardgrafo 1°, do artigo 1°e do inciso
1 do artigo 2°do Decreto - 36.226, de 15-12-1992, com a redagdo dada pelo Decreto - 37.410, de 09-9-1993, e as do artigo 3° do Decreto
-47.297, de 06-11-2002, ficam delegadas na seguinte conformidade:

I—ao Chefe de Gabinete e aos Dirigentes de Unidades Or¢a tdrias, relativamente a todas as modalidades de licitagdo e, em especial,
no que diz respeito a modalidade Pregdo cujo valor estimado para a contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00;

1I — aos Dirigentes de Unidades de Despesa, relativamente as licitagcoes até a modalidade de Tomada de Pregos e Pregdo sendo, quanto
a esta modalidade, o valor estimado para a contratagdo inferior a R$ 650.000,00.

I Artigo 3°- Compete ao Secretdrio de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao Superintendente de Autarquia, ao Chefe de Gabinete
e aos dirigentes de unidades or¢amentarias, nas licitagdes realizadas na modalidade de pregdo cujo valor estimado da contratagdo seja
igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):
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22. A licitagdo na modalidade pregdo ¢ um procedimento
que se desenvolve por meio de varios atos da Administragdo e dos licitantes, compreendendo
uma fase interna (ou “fase preparatoria”, conforme art. 17 da Lei federal n® 14.133/2021),
que precede a abertura do procedimento ao publico, € uma fase externa, que se inicia com a

publicagdo do Edital e anexos.!?

23. O caput do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021 assim

dispoe:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

11 - de divulgacgdo do edital de licitagdo;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

1V - de julgamento,

V - de habilitacdo,

VI - recursal;

VII - de homologagao.

24. O seguinte art. 18, por sua vez, apresenta 0s
elementos essenciais a fase preparatoria do procedimento licitatorio, e, no caso do
presente parecer referencial, do pregdo, que ¢ caracterizada pelo planejamento, e deve se
compatibilizar com o plano de contratacées anual, ¢ com as leis orcamentarias.

Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,;
11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
11l - a definicdo das condicoes de execucgdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
1V - o orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados para sua
formacgao;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

12 Maria Sylvia Zanella di Pietro, “Direito Administrativo”. 33" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 10 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes d participacdo de empresas em consorcio,
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual,;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.
$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a
avaliagcdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:
I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,
11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;
111 - requisitos da contratagdo;
1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo,
VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do,
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes,
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratag¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.
$ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
$ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢do de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferig¢do dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo
de projetos.
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25. Para dar inicio ao processo licitatorio, a area
demandante deve solicitar sua abertura, justificando a pertinéncia e indicando a necessidade

dos servigos.

26. No sitio  eletronico  compras.sp.gov.br,
disponibilizado pela Secretaria de Gestéo ¢ Governo Digital'3, na aba toolkits, encontra-se o

seguinte fluxo para a realizag¢do do pregdo.'

27. Recomenda-se uma prévia manifestacdo da

autoridade competente, para orientacdo da instrucdo do processo preparatorio,

definindo:

(a) as condicdes de execucio do objeto e pagamento, as garantias eventualmente
a serem exigidas, e as condi¢cdes de recebimento (art. 18, inc. III);

(b) o regime de prestacao dos servigcos — se de empreitada por preco global ou por
precos unitarios (art. 18, inc. VII);

(c) a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, ¢ 0 modo de disputa
(art. 18, inc. VIII);

(d) a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira (art. 18,
inc. IX); e

(e) a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo (art. 18,
inc. XI), definindo se o orcamento estimado tera carater sigiloso, nos termos do art.

2413; todos da Lei n°® 14.133/2021.

13 https://compras.sp.gov.br/toolkits/

Fluxo — Pregdo eletrbnico
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15 Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 12 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

27.1. O ato da autoridade deve definir todas as escolhas
acima indicadas, bem como trazer as justificativas (quando necessarias) acima previstas.
Essas escolhas devem vir redigidas no ato da autoridade, de forma que o servidor que ira
elaborar os demais documentos da fase preparatoria da licitacdo, e especialmente a

minuta de Edital, tenha os subsidios necessarios para atuacio.

27.2. A autoridade competente, a quem cabe decidir, nos
termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, acerca da exigéncia de prestacao de garantia da
execucao dos servigos, devera avaliar para tanto, dadas as carateristicas dos servigos a serem
contratados, se ¢ necessaria e conveniente a exigéncia de garantia de execucio do contrato,
0 que deverd constar como clausula obrigatéria do contrato (art. 94, XII da Lei de
Licitagdes). A garantia contratual representa um Onus a contratada, que € refletido no valor
dos servigos que cobra da Administragdo. Ao mesmo tempo, a garantia pode ser um
instrumento util para resguardar a Administragdo dos 6nus de eventual inadimplemento da

contratada.

27.2.1. Portanto, a Administracdo deve sopesar os pros e
contras e, caso decida pela exigéncia de garantia, justificar o porqué da escolha, incluindo

justificativa quanto ao percentual escolhido para tanto.

27.2.2. Conforme disposto no caput do art. 98 da Lei
federal n° 14.133/2021, o percentual da garantia de execugdo contratual podera ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual
para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos. O paragrafo unico do art. 98 acrescenta que nas contratagoes
de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogacoes, serd utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e

aplicagao dos percentuais previstos no caput deste artigo.

1 - o sigilo ndo prevalecera para os orgaos de controle interno e externo,

1I - (VETADO).

Pardgrafo uinico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo
aceitavel constara do edital da licitagdo.
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27.2.3. Caso exigida garantia, as condi¢des de tal
garantia devem estar previstas no instrumento de contrato, nos termos do art. 94, XII da Lei

n°® 14.133/2021.

27.3. Recomenda-se, outrossim, que a autoridade

competente em sua deliberacdo indique o pregoeiro e a equipe de apoio, bem como informe

o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 7°, incisos I, II e III'® da Lei n°
14.133/2021, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio (i) sejam, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
(i1) tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo Poder Publico; e (ii1) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
de contratados habituais da Administragao nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,

financeira, trabalhista e civil.

27.4. A Lei federal n° 14.133/2021 introduziu as figuras
do agente de contratagdo e da comissdo de contratagdo em seu art. 8° e § 1° 17, estabelecendo
também os requisitos para a designagcdo, mantida a designacao de pregoeiro para o agente

responsavel pela conduc¢io do pregio (artigo 6°, incisos L e LX!8, ¢ artigo 8°, §5°'°). O

16 Art. 7° Cabera a autoridade mdxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

1 - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

1I - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

1l - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
7Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitag¢do,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao.

§ 1° O agente de contratagio serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagdo da equipe.

8 “Artigo 6°. [...]

L - comissdo de contratagio: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em cardter permanente ou especial, com a
fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagées e aos procedimentos auxiliares;

[...] LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licita¢do, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo”.

9 Art. 8°(..)

§ 5°Em licitagdo na modalidade pregio, o agente responsavel pela condugdo do certame serd designado pregoeiro.
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artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes

€ contratos.

27.4.1. No ambito do Estado de Sao Paulo foi publicado
o Decreto n°® 68.220/2023, regulamentando o § 3° do artigo 8° da Lei n°® 14.133/2021, para
disciplinar a atuagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de
contratagdo, dos gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica

direta e autarquica estadual.

28. E assim, observados os pressupostos e objetivos
validos para a contratagdo da presta¢ao dos servigos pretendidos, para que a instaura¢do do
certame ocorra de forma valida e regular, a Unidade Licitante deve certificar-se de que o
expediente observe as regras expostas no art. 1229, ¢ esteja instruido com os seguintes

elementos técnicos, elencados no art. 18 (acima transcrito), ambos da Lei n® 14.133/2021.

Documento de Formalizacio de Demanda (DFD)

29. O artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021 dispde que “a partir de documentos de formalizacdao de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes dos

orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

20 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

1 - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsaveis;

II - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
52 desta Lei;

11 - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo
do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

1V - a prova de autenticidade de copia de documento piiblico ou particular podera ser feita perante agente da Administragdo, mediante
apresentagdo de original ou de declarag¢do de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - 0 reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade, salvo imposigdo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos érgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
or¢amentarias. (Regulamento)

§1°0 plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

§ 2°F permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido
em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias’.

29.1. O documento de formalizacio de demanda -
DFD - ¢ utilizado, portanto, para evidenciar ¢ detalhar a necessidade da contratagao,
consistindo em documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2° 2!, inciso
IV, do Decreto Estadual n° 67.689/2023%2). Para a elaborac¢do do documento, recomenda-
se que as unidades observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo

decreto?3.

29.2. O modelo para a elaboragao do referido documento
esta disponivel no sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela Secretaria de

Gestdo e Governo Digital?4, na aba roolkits.

2l Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

1 - autoridade competente: agente publico responsavel por autorizar a abertura de processos de licita¢do, a celebrag¢do de contratos ou
a ordenacdo de despesas, no dmbito do orgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contrata¢do para as centrais
de compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n® 14.133, de 1°de abril de 2021;

1I - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade e requerer a contrata¢do de bens, servigos e obras;

1II - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizagdo de demanda, e promover a agregagdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza;

1V - documento de formalizagdo de demanda: documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a drea
requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo;

V - plano de contratagoes anual: documento que consolida as demandas que o orgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragado,

VI - setor de contratagées: unidade responsavel pelo planejamento, coordenagdo e acompanhamento das agées destinadas as
contratagoes, no dmbito do orgdo ou da entidade;

VII - Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagées - PGC: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, disponibilizada pelo Poder Executivo federal, para elaboragdo e
acompanhamento do plano de contratagdes anual pelos orgaos e pelas entidades de que trata o artigo 1° deste decreto.

§ 1°- Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio
dessas atribuigées, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso IlI deste artigo.
§ 29 - A defini¢do dos requisitantes e das dreas técnicas ndo ensejard, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos orgaos e das entidades.

2 que regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes
anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.

23 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de formalizacdo de demanda no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagées - PGC com as seguintes informagées:

1 - justificativa da necessidade da contratagdo;

1I - descrigdo sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

1V - estimativa preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento simplificado;

V - indicag¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do
orgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgao ou
pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vincula¢do ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com
vistas a determinar a sequéncia em que as contratagées serdo realizadas;

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel”.

24 https://compras.sp.gov.br/toolkits/
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Plano Anual de Contratacoes (PAC)

30. O plano anual de contratagdes esta regulamentado no

Estado de Sao Paulo pelo Decreto n°® 67.689/2023.

30.1. A medida se tornou obrigatoria a partir de 2025,
com a elaboragdo do plano de contratagdes anual em 2024, para vigéncia em 202525, cabendo
a Administracdo adotar as medidas necessarias para o cumprimento integral do Decreto n°

67.689/2023.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

31. O Estudo Técnico Preliminar — ETP — ¢ o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do para satisfazé-lo e oferece
subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratagdo” (art. 2°, 1, do Decreto estadual n°

68.017/202326 27),

31.1. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo
Decreto n® 68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou
entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal. Para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel

no Portal de Compras do Estado.

25 Conforme artigo tinico da Disposi¢ao Transitoria do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023

26 Dispde sobre a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos e obras, nos
termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo

27 Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

1- Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao,
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31.2. Além disso, o artigo 3° do Decreto n° 68.017/2023
determina que o ETP deverd estar alinhado com o Plano de Contrata¢cdes Anual, com o Plano
de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administracao
(inciso II), bem como devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e

requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

31.3. Trata-se do documento que evidencia o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econdmica da contrata¢do, e devera conter os elementos elencados no artigo 18, §1° %%, da

Lei federal 14.133/2021 e no artigo 5° do Decreto n°® 68.017/2023.

31.4. Esclarega-se que o referido documento deve
constar da fase preparatdria, ou ser informado nos autos se a omissdo estd abrangida pelos

permissivos legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n® 68.017/2023%.

31.5. Nos termos do § 2° do artigo 18%° da Lei n°
14.133/2021, o estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do referido artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

31.6. No que tange a estimativa do valor da contratagdo,
segue o seguinte enunciado aprovado no Férum Nacional das Consultorias Juridicas das
Procuradorias-Gerais dos Estados e Distrito Federal - FONACON: “A estimativa do valor
da contratagdo, exigida quando da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, podera ser
feita de forma sumaria, com documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis,

ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021"".

28 acima transcrito — item 24 deste Parecer

2 Artigo 8° - A elaboragdo do ETP:

1 - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos 111, VII e VIII do artigo 75 e do § 7°do “caput” do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021;
b) nos casos de prorrogagoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

1I - é facultada nas hipoteses dos incisos I e Il do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

30 acima transcrito — item 24 deste parecer
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Mapa de Riscos ou Analise dos Riscos

32. Com efeito, a Administracao tem o dever de avaliar
os riscos pertinentes a licitagdo e a execu¢do contratual. Esses fatores se refletirdo nas

decisoes adotadas acerca do certame e em regras contratuais especificas.

32.1. Nos termos do inciso X do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo, ao final da fase preparatéria do certame, deve fazer uma

analise dos riscos incidentes sobre o certame e a contratagao.

32.2. Geralmente, a analise de riscos se materializa por
meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo
6°, inciso XXVII, da Lei Federal n° 14.1333/20213! (clausula contratual definidora de riscos
e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro
inicial do ajuste, em termos de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a

contratagado).

32.2.1. Apenas a titulo de esclarecimento, o art. 22 da
Lei de Licitagdes dispde que o edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre
o contratante e o contratado. Neste caso, trata-se de uma faculdade para a administracao, e
ndo uma obriga¢do, com excecao das hipoteses previstas no §3° do mesmo artigo (obras e
servicos de grande vulto ou quando adotado regimes de contratacdo integrada e semi-

integrada), quando a alocagao de riscos sera obrigatoria no edital.

Termo de Referéncia

31 “Art. 6° (...) XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratag¢do,
contendo, no minimo, as seguintes informagées: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio economico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia; b) no caso de obrigagées de resultado, estabelecimento das fragoes do objeto com relagdo as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solugées metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugées previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico; c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragées do objeto com
relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia”.
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33. Primeiramente, cumpre ressaltar que a elaboragdo
dos documentos referidos no inciso II do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, entre eles o Termo
de Referéncia, por certo é mecessariamente posterior a produg¢do do estudo técnico
preliminar3?, previsto no inciso I. Como bem observado por Margal Justen Filho in obra
citada, “o desencadeamento da elaboragdo de anteprojeto, de projeto basico, do projeto
executivo ou do termo de referéncia pressupoe a existéncia do estudo técnico preliminar.
(...) Isso significa que a atividade de planejamento deverad ter sido exaurida no periodo entre
a formalizagcdo da documentagdo prevista no inciso I e o momento do atendimento ao inc.

11 do referido artigo.”

33.1. Com relagdo a elaboragdio do Termo de
Referéncia (TR), observa-se que o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021

descreve o seu contetldo minimo necessario, nos seguintes termos:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e

servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,
b) fundamentacgdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;
¢) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo,
e) modelo de execugido do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor,
i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitdarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacdo or¢amentdria,

33.1.1. Trata-se, portanto, de documento voltado a
caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sao Paulo, as

disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023, especialmente os pardmetros e elementos

32 conf. Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 353
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descritivos constantes de seu artigo 6° 33, destacando-se a necessidade de se utilizar o
Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1° 34),
bem como os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no

Portal de Compras do Estado (art. 1°, §2°%9).

33.1.2. Nesse diapasdo, destaca-se que o TR deve

seguir o modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital — SGGD,

33 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardametros e elementos descritivos:

1 - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas dimensées, e preferencialmente
conforme catadlogo eletrénico de padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo, caso justificada, de autorizag¢do de subcontrata¢do parcial do servi¢o ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do
acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

1I - fundamentagdo da contratag¢do, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

1II - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que
trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

1V - requisitos da contratagdo,

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
VII - critérios de medicdo e de pagamento,

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1°
do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliag¢do e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administra¢ao;

1X - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagdo or¢amentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1°- Na hipétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto
n°68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il deste artigo, consistird em justificativa de mérito para a contrata¢do
e do quantitativo pleiteado;

2. 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagbes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento aos instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade e as leis or¢camentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea "b" do inciso I deste artigo na hipétese de objeto ndo padronizado pelo Estado de Sdo Paulo, poderd ser
utilizado o catdlogo eletrénico de padronizagdo instituido pelo Poder Executivo Federal, na forma disposto no artigo 2° do Decreto n°
68.021, de 11 de outubro de 2023.

§ 3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestio e Governo Digital, com auxilio dos orgaos de
assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A nao utilizagdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo deverd ser precedida de justificativa formal, a qual serd anexada ao
respectivo processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do artigo 19 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5°- A referéncia de que trata o inciso Il deste artigo sera realizada de forma automadtica pelo Sistema TR Digital.

§ 6°- Fica vedada a subcontratagdo total, de parcelas consideradas de maior relevincia técnica ou de valor mais significativo do objeto,
ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

34 rtigo 1°- Este decreto dispée sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos,
nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo
Paulo.

§1°- Para os procedimentos de que trata este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal.

35 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1°deste artigo, para acesso e operacionaliza¢do do sistema, deverdo ser observados os procedimentos
estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.
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elaborado com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, constante do Toolkit
voltado ao Pregédo Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo’, por forga do §3° do artigo

6° do citado Decreto Estadual n°® 68.185/2023.

33.2. Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR
ira balizar a proposta de preco e a proposta técnica, bem como ird conduzir a execugdo dos

servicos contratados, tratando-se, portanto, de pecga crucial para a gestao do contrato.

33.2.1. Assim, um TR bem elaborado provavelmente
conduzird a propostas técnicas consistentes e a propostas de prego mais condizentes com a
média do mercado. Por outro lado, um projeto deficiente dificilmente resultara bons
produtos, ainda que a prestadora de servigos selecionada tenha competéncia para elabora-

los.

33.2.2. O Termo de Referéncia deve contemplar, de
forma sucinta, o0 maximo de informagoes acerca dos servigos que a administracao pretende
contratar, e pode ser entendido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para caracterizar o servigo a ser contratado, nos termos do artigo
6°, inciso XXV da Lei federal n° 14.133/2021. Trata- se do documento que propicia a
Administragdo conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara
e precisa, e que permite ao licitante obter as informagdes necessarias a elaboracdo de sua
proposta e posterior execu¢do do objeto contratual, caso contratado. Assim, a importancia
termo de referéncia ¢ tal, que se ele estiver falho ou incompleto, podera viciar a licitagdo e

dar ensejo a que a contratagdo nao atenda aos objetivos da Administragao.

33.2.3. Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo técnico
observe o necessario cuidado na sua especificacdo, de modo a atender aos interesses da
Administragao sem frustrar o carater competitivo do certame, nos termos do artigo 9°, inciso

I, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

36 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/
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33.3. E preciso ter em mente que a fase interna da
licitagdo concretiza a reflexdo do gestor publico sobre o objeto do certame e sobre sua
relevancia para as atividades da Administragdo. As justificativas e o delineamento do objeto
precisam estar expressos nos autos, uma vez que esse € o instrumento que a Administragao

tem para revelar o processo decisorio a sociedade e aos 6rgdos de controle.

33.3.1. O controlador necessita conhecer e compreender
as razoes pelas quais o gestor publico tomou sua decisdo, o contexto em que estava inserido,
quais adversidades pretendia superar ou quais avangos pretendia implantar. Sem ter contato
com tais informacgdes ndo lhe serd possivel ponderar sobre os “obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (art. 22, caput, LINDB).
No mesmo sentido, o art. 170 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé também que os 6rgaos de
controle “considerardo as razoes apresentadas pelos orgdos e entidades responsdveis e os

resultados obtidos com a contratacdo”.

33.4. Ademais, saliente-se que o TR deverd estar
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com

os demais instrumentos de planejamento da Administracao.

33.5. De acordo com o paragrafo unico do art. 1037 do
Decreto n° 68.021/202338, no &mbito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado
de Sdo Paulo a nao utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao ¢ situagdo excepcional,
devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo

conforme artigo 19, inciso II e §2° da Lei federal 14.133/2021%.

37 Artigo 10 - O catdlogo eletrénico de padronizagdo sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o
de maior desconto, bem como nas contratagoes diretas de que tratam o inciso I do artigo 74 e os incisos I e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021.

Pardgrafo uinico - A ndo utilizacédo do catdlogo eletronico de padronizacdo € situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito
e anexada ao respectivo processo de contratagdo.

38 que institui o catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, nos termos do inciso II do artigo 19 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021

39 Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administra¢do de materiais, de obras
e servigos e de licitagoes e contratos deverdo:

()

1I - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do catalogo do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;
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33.6. Alerta-se ainda que sdo vedadas especificagdes do
objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, comprometam, limitem ou
frustrem a competicao ou sua realizagdo (artigo 9° da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da

Administragao.

33.7. Os responsaveis pela elaboracdo do TR devem
preencher os requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e atender as

definig¢des do artigo 2°4° do Decreto n° 68.185/2023.

33.8. E necessaria a aprovacio do termo de referéncia
ou projeto basico pela autoridade administrativa competente, responsavel por autorizar as
licitagdes ou os contratos no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, conforme disposto no
inciso I do artigo 2° #! do Decreto n°® 68.220/2023. Isso se da tendo em vista o encadeamento

de atos e as atribui¢des dos agentes que atuam no processo administrativo licitatorio.

()
§ 2° 4 nao utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso 1V do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

40 Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

1 - Termo de Referéncia - TR: documento necessdrio para a contrata¢do de bens e servigos, que deve conter os pardmetros e elementos
descritivos estabelecidos no artigo 6°, sendo documento constitutivo da fase preparatoria da instrugdo do processo de contratag¢do
publica;

1I - Sistema TR Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
Siasg, disponibilizada, pelo governo federal, para elaboragdo dos TR pelos orgados e entidades de que trata o artigo 1° deste decreto,;

111 - requisitante: agente publico ou unidade responsavel por identificar a necessidade da contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-
la;

1V - drea técnica: agente publico ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado;

V - equipe de planejamento da contrata¢do: conjunto de agentes publicos que reiinem as competéncias necessarias a completa execugdo
das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagoes
e contratos, dentre outros.

§ 1°- Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribui¢ées, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso IV
deste artigo.

§ 2?- A definicdo dos requisitantes, das dreas técnicas e da equipe de planejamento da contratagdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a
criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgaos e das entidades.

4 Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

1 - autoridade competente: autoridade indicada pelas normas de organiza¢do administrativa para designagdo dos agentes publicos de
que trata este decreto ou responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenagdo de despesas no dmbito do érgao ou da
entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contrata¢do para a Central de Compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n°
14.133, de 1°de abril de 2021 ;

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 24 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

34. Caso a prestacdo dos servicos implique a necessidade
de fornecimento de bens/equipamentos em comodato, o Termo de Referéncia deve delinear

minuciosamente esta obrigacao decorrente da contratacao, esclarecendo, por exemplo:

(1) se os equipamentos/bens fornecidos em comodato ficario a disposicdo da
administraciao durante o periodo da contratagdo (p.ex. servigos de dosimetria,

telefonia movel ou fixa);

(i) se havera necessidade de instalacio, garantia, assisténcia técnica e
treinamento para utilizacdo dos equipamentos/bens cedidos em comodato,

bem como o prazo para tanto;

(iii) o prazo em que os bens/equipamentos fornecidos em comodato serao

restituidos apos o encerramento do prazo de vigéncia contratual;

(iv) se ha necessidade de apresentagdo de algum registro do equipamento a ser
cedido em comodato, concedido pelo Orgdo Sanitario competente do Ministério

da Saude;
(v) se hd necessidade de apresentagdo de catalogo técnico com foto, ou folder do
equipamento/bem que sera fornecido em comodato, em conformidade com o

produto licitado ofertado pela licitante;

(vi) demais informagdes necessarias e pertinentes ao comodato.

Pesquisa de precos e orcamento estimado

35. Especificado e definido o objeto da licitagdo e do
futuro contrato, impde-se a necessidade de obter o orgamento estimado daquilo que se

pretende contratar, elemento essencial para a condugao de todo o processo licitatério.
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35.1. E o orcamento se dard por meio da pesquisa de
precos no mercado, atendendo aos ditames do Decreto n° 67.888/2023%- que regulamenta

0 §1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133/2021-, e que assim dispde:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor preco
estimado:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa
de pre¢os do Governo Federal, o Banco de Pre¢os em Saude - BPS e o Portal
Nacional de Contratag¢ées Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos
ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo
houver outro,
Il - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizacdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
se ndo houver outro,
1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso,
1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do
edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas e/ou em bases do Estado
de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato
do Secretario de Gestdo e Governo Digital.
§ 1° - Inexiste priorizacdo entre os pardimetros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente publico optar pela adogdo simples ou combinada dos referidos
pardmetros, considerando a atratividade do mercado e a mitiga¢do do risco de
sobrepreco.
§ 2° - Na hipotese do uso do pardmetro de que trata o inciso I deste artigo, as
contratagoes pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.
§3°- Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo observados os seguintes
requisitos:
1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos,
2. o item cotado deverd estar disponivel para venda ou contrata¢do no momento da
consulta;
3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informacgoes relativas ao item pesquisado:
a) identificagdo do fornecedor,
b) endereco eletronico,
¢) data e hora do acesso,
d) especificacdo do item;

42 Regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de
defini¢ao do valor estimado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da Administragdo Publica direta e
autarquica
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e) preco e quantidade;
4. ndo serdo admitidas as cotag¢oes de itens:
a) com especificagdes ou caracteristicas distintas das especificagdes solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo.
5. serd admitida a cotagdo em sitios eletronicos de intermediacdo de vendas, desde
que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.

35.1.1. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez,
prescreve os critérios para se chegar ao orcamento estimado para a contratacdo, sem
estabelecer qualquer ordem ou prioridades entre eles, o que vem confirmado no § 1° do art.

3° do Decreto n® 67.888/2023, acima transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢éoes Publicas (PNCP);
Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de precos
correspondente;
111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas, na forma de regulamento.

35.2. Em razdo do disposto no art. 24*> da Lei n°
14.133/2021, o orcamento estimado que, em regra, deve ser divulgado no edital, podera,

desde que devidamente justificado, ter carater sigiloso.

4 Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os orgaos de controle interno e externo,

I - (VETADO,).

Pardgrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo
aceitavel constara do edital da licitagdo.
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35.2.1. Conforme ensinamento de Joel de Menezes
Niebuhr*#:;
“(.)

Significa que o legislador atribui competéncia discriciondria a Administragdo
para decidir se divulga com o termo de referéncia ou projeto basico ou com o proprio
edital os seus or¢amentos. Ndo se trata, a rigor, de or¢amento absolutamente sigiloso. A
uma porque os orgdos de controle tém acesso a ele. A duas porque, em dado momento,
sera divulgado para o publico em geral, sobretudo para os licitantes. Entdo, a questdo é
a respeito de quando divulgar o or¢amento: junto com o termo de referéncia o proprio
edital ou apenas apos a fase de julgamento das propostas?

Anote-se que essa competéncia discriciondria sobre o momento da divulgacgéo
do orcamento precisa ser motivada. O caput do artigo 24 condiciona o or¢camento
sigiloso a motivagdo. (...) Nesses termos, é de concluir que o or¢amento sigiloso néo é
a regra. A regra é que ele seja publico e divulgado. Se houver justificativa para o sigilo,
logo uma boa razdo para o sigilo, entdo se pode decidir pelo orcamento sigiloso.
Falando de outra maneira, se ndo houver justificativa para o sigilo, o orcamento deve
vir junto com o termo de referéncia ou projetos ou com o préprio edital. Na mesma
linha, o inciso XI do artigo 18 da Lei n°. 14.133/2021 também exige “‘motivagao sobre o
momento de divulgacdo do orgamento da licitaggo [...]

(..)".

(destacamos)

35.3. Importante lembrarmos, outrossim, que o TCE/SP
veda a utilizacdo de precos estimados referenciais defasados, assim entendidos aqueles

obtidos em prazo superior a 6 (seis) meses da data de abertura do certame.

35.4. Convém seja sempre elaborada a planilha
orgamentaria com o sumario da pesquisa de precos, de modo a facilitar para a equipe do

pregdo o acesso aos valores referenciais.

35.5. A planilha or¢amentaria deve indicar os
quantitativos, bem como os valores unitarios e totais da contratacdo. E importante atentar
para a congruéncia entre os precos obtidos na pesquisa, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas. Assim, compete a unidade licitante juntar todos os precos e decidir quais sdo
efetivamente aptos a comporem a planilha or¢camentdria, podendo até serem excluidos,

mediante justificativa, aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

4 in Licitag¢do publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte, Forum, 2023, pag. 464
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35.6. No caso de contratagdes que envolvam a reposi¢ao
de pecas, ou seja, casos em que a Administragdo pretende celebrar um contrato misto, com
a conjugacao de servigos e fornecimento de bens, a Lei federal n® 14.133/2021 prevé esta
situacdo em seu artigo 6°, inciso XXXIV4. Além disso, para que o certame se mostre viavel,
¢ preciso atentar para as seguintes diretrizes, tragadas nos Pareceres PA-3 n° 291/2000, PA

n° 106/2006 e PA n° 88/2007:

(i) em toda licitagcdo o objeto deve ser devidamente definido e especificado;

(ii) ha necessidade de projeto basico e orgamento detalhado em planilhas;

(iii) para licitar objeto misto, ¢ imperativo definir precisamente no edital quais
s30 0s servigos e 0s materiais para os quais se pede cotagdo de precos, com seus
quantitativos;

(iv) a unidade deve, neste caso, identificar as pegas e/ou materiais que serao
utilizadas e seus respectivos quantitativos, que poderdo ser estimados mediante
levantamento da utilizagdo de materiais e/ou substituigdes de pegas que foram
efetuadas em contratos anteriores, bem como colhendo essas informagdes junto
a outras unidades e empresas especializadas, a fim de quantificar os materiais
corriqueiramente utilizados nas contratagdes anteriores;

(v) se essa defini¢do ndo for possivel, devera ser feita a separagdo do objeto,
licitando-se os servigos € as aquisigoes separadamente, sendo possivel adotar o
sistema de registro de pregos para as pegas que compdem 0S Servigos;

(vi) a Administracdo deve avaliar cada uma das diretrizes acima e, tendo
interesse em realizar contratagdo com objeto misto, apresentar as devidas
justificativas e tomar as cautelas necessarias a fim de atender os requisitos acima

expostos.

Motivac¢ao Circunstanciada das Condicoes do Edital

(artigo 18, IX, da Lei federal n° 14.133/2021)

4 xxxiv - fornecimento e prestagdo de servigo associado: regime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operag¢do, manutengdo ou ambas, por tempo determinado;
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36. Como ja tratado neste parecer, o art. 18 da Lei n'
14.133/2021 prevé que a fase preparatoria deve abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendida, dentre
outros, a motiva¢ao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, e

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

36.1. Recomenda-se que a Administragdo analise se as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira — acaso existentes e necessarias -
guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a

ser executado, aferidas por meio da analise da complexidade do objeto.

36.2. Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos orgaos de

controle, pois tendem a restringir a competitividade.

36.3. Conforme as notas explicativas que constam do
item 8.3 da minuta de Termo de Referéncia para servigos (com ou sem dedicagdo exclusiva

de mao de obra):

“E fundamental que a Administracdo observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licita¢do e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

Oart. 70, 11, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispoe que as exigéncias de habilitacdo
poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).”
(Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma
Lei).

A combinacdo da disposi¢do constitucional com a disposi¢do legal resulta que as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica nas situagoes retratadas no art. 70, 111,
deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagées, em razdo da diretriz
constitucional, a Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da
contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados
neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto, a
essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungdo da
eventual incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais,
excluindo-se o que entender excessivo.
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Em licitagdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa
divisibilidade, sendo possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de
habilitagdo mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar
uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos
itens X, Y, 7).

E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n
14.133, de 2021.”

o

36.4. Reitere-se, outrossim, que conforme item 8.1 da
minuta padrdo de edital de pregdo eletronico, disponivel no site ComprasSP, “os
documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo estdo especificados na
documentacdo que constitui Anexo deste Edital, consistindo na documenta¢do necessaria
e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, nos

termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021 .

36.4.1. Portanto, contrariamente ao que ocorria nos
editais de pregdo eletronico sob a égide da Lei federal n® 8.666/93, cujas minutas eram
disponibilizadas no site da BEC, as condi¢des e exigéncias de habilitacdo dos licitantes
(habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo
técnica, além de outras comprovagdes) ndo mais constardo da minuta de edital, e sim do
anexo do edital, ou seja, do Termo de Referéncia, conforme modelos que constam do site

ComprasSP.

36.5. Os artigos 65 a 69 da Lein® 14.133/2021 trazem as

condi¢gdes de habilitagdo que podem ser exigidas dos licitantes, sendo que a habilitacao

poderi se realizar por meio de processo eletronico.

36.5.1. O art. 67 define quais sdo as possiveis exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-profissional, sendo que, em se tratando de
servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo,

por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos (§ 5°).
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36.5.2. A exigéncia, para fins de habilita¢do técnica, de
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares de que
trata o § 5° do artigo 67 da NL LC, demanda a observancia dos parametros definidos nos §§
1° e 2° do mesmo artigo. Portanto, referida exigéncia deve ser restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratag¢do, sendo admitida a exigéncia com quantidades minimas de até¢ 50% (cinquenta

por cento) dessas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos.*®

36.5.3. O art. 68, por sua vez, define os requisitos para a

habilitacao fiscal, social e trabalhista dos licitantes.

36.5.4. Ja o art. 69 dispde que a habilitagcdo econémico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
ficando restrita a apresentagdo: (i) do balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio, e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; e (ii)
da certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
sendo vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade (§2°).

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

Compatibilidade com a Lei Orcamentaria

37. Sobre a compatibilidade da licitagdo com as leis
or¢amentarias, deve ser providenciada a juntada de nota de reserva que corresponda ao valor

estimado do contrato obtido na pesquisa de precos.

46 conf. Orienta¢des Consolidadas da Subprocuradoria da Consultoria da PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — versdo 1/2025 —2.1.2025
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37.1. Ressaltamos que devera ser realizada a respectiva
reserva orcamentaria antes da assinatura do contrato e o empenho da dotagdo no momento

da assinatura.

37.2. Note-se que o artigo 150 da Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ categdrico ao dispor que nenhuma “contrata¢do sera feita sem a
caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado

causa’.

37.3. Sem prejuizo da reserva orgamentaria, em se
tratando de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que supere o
montante de R$ 62.725,594 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e nove centavos) fixado para as “despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual n® 17.990, de 23 de julho de 20244 -
LDO paulista do exercicio de 2025). Note-se, porém, que tal exigéncia ndo se aplica ao
custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragdo Publica, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao*’, o que merece ser oportunamente verificado

e certificado pela autoridade nos autos.

47 Valor obtido a partir do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n° 12.343,
de 30 de dezembro de 2024.

B“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa devem
ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de calculo
do impacto que comprove a adequagdo or¢amentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - Sao consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal
n°14.133 de 1°de abril de 2021.”.

49 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(..) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administracdo publica, jd previstas no
or¢amento, destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da estimativa de impacto or¢amentdrio-
financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (Acérdao TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti).
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38. Muito embora ndo se refira especificamente a
compatibilidade da contratacdo com a Lei orgamentaria, importante lembramos da
necessidade de sejam tomadas as providéncias estabelecidas no Decreto n® 41.165, de 20 de
dezembro de 1996, com a alteragcdo da redagdo do art. 1°, em consonancia com o disposto no
artigo 1° do Decreto n°® 67.590, de 22 de margo de 2023°°, quando o valor da contratagdo
atingir ou superar o patamar de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), caso que
dependera de prévia manifestacdo do Secretdrio da Fazenda e Planejamento quanto aos
aspectos orcamentarios e financeiros, € do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a

compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais.

Duracao dos Contratos

39. Quanto a duragdo dos contratos administrativos, na
Lei n°® 8.666/93 era tratada em seu art. 57, vinculando-a a vigéncia ao crédito or¢amentario,
ou seja, ao exercicio financeiro, ndo podendo, portanto, ultrapassar 31 de dezembro do ano

em curso. Os incisos do caput do art. 57 tratavam de excegdes a essa regra.

40. A Lei n° 14.133/2021 trata deste assunto em seus
artigos 105 a 114, seguindo a mesma orienta¢do, com vinculagdo da duragdo dos contratos
a vigéncia do crédito orcamentario. Este, por sua vez, € previsto na Lei Orgamentaria — no
caso do Estado de Sdo Paulo na LOAS! - que contém a previsdo de receitas e despesas para
cada exercicio, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Portanto, em regra, no momento
de cada contratacdo, a Administragdo tem a sua disposi¢do os créditos orcamentarios do
respectivo exercicio em curso, como decorréncia logica do art. 167, I da Constituicao

Federal.

50 Artigo 1°- O artigo 1°do Decreto n°41.165, de 20 de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:
“Artigo 1°- A celebragdo de contratos relativos a contratagdo de obras, a aquisi¢cdo de material permanente e equipamentos, a
contratagdo de servigos terceirizados e de contratos de gestdo, com valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais),
dependera de prévia manifestagdo do Secretdrio da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros,
e do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais.”.(NR)

5! Lei Orgamentaria Anual — LOA 2025 — Lei n® 18.078, de 03 de janeiro de 2025, que orga a receita e fixa a despesa para o exercicio de

2025 — disponivel em

https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei 18078 de 03 01 2025.pdf
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41. Neste sentido, dispde o artigo 105 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢camentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

41.1. Desta forma, em regra, a contratagdo devera ficar

restrita ao exercicio financeiro, salvo se a despesa tiver previsao no plano plurianual, quando

entdo a duragdo do contrato podera ultrapassar o exercicio financeiro.

41.2. A duragao do contrato sera, de acordo com o art.

105, obrigatoriamente prevista no edital.

42. O artigo 106 do mesmo diploma legal, por sua vez,
prescreve que os contratos de servi¢os continuos, ou os de fornecimento continuos, ou
ainda os de aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica, poderao
ser celebrados com prazo de até S (cinco) anos, desde que atendidos os requisitos

definidos nos incisos do referido artigo:

Art. 106. A Administra¢do poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdomica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

II - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutengdo,

Il - a Administragdo terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo
dispuser de créditos or¢camentdrios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informadtica.

42.1. O inciso XVI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021

esclarece que servicos continuos sdo aqueles contratados pela Administra¢do Publica para
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a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas. Sao aqueles servicos que visam atender as necessidades permanentes da

administracao, de forma ininterrupta.

42.2. Portanto, para que a duracdo da contrata¢do possa

ultrapassar o crédito orgamentario, devem ser observadas as seguintes condigdes:

(i) que a autoridade competente ateste que a contratagdo por prazo
superior ao crédito orcamentdrio ¢ economicamente mais
vantajosa para administracdo; aqui somente interessam as
vantagens de ordem econdmica’? (inciso I);

(ii) que a autoridade ateste, no inicio da contratagdo e¢ de cada
exercicio, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a

contratacdo e a vantagem em sua manuteng¢ao (inciso II).

42.3. Em relacdo ao inciso III do art. 106, ele prevé a
possibilidade de extingdo do contrato, sem Oonus para a Administragao, caso o orgamento nao
seja suficiente, ou se constatada a auséncia de vantagem na continuidade da relagdo
contratual. Trata-se de uma possibilidade de extingdo antecipada do contrato, sem 6nus, ou

seja, uma condi¢ao resolutiva prevista em lei.

43. O seguinte art. 107 também inova ao prever que os
contratos de servicos continuos podem ser celebrados com prazo de até 5 (cinco) anos,
admitindo a sua prorrogagao até o limite de 10 (dez) anos, desde que essa possibilidade
esteja prevista em edital, e que a autoridade competente ateste que os precos continuam

vantajosos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsido em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem onus para qualquer das partes.

32 P.ex., comparando valores de contratos, aqueles com prazos mais longos se mostram mais vantajosos economicamente, isto €, tem
valores mais reduzidos do que aqueles com prazos mais curtos
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44. De acordo com o art. 11133 da Lei n° 14.133/2021,
no contrato com escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto nao for concluido no prazo de execugdo ajustado. Neste caso, podemos
dizer que a duragdo do contrato ndo caracteriza o encerramento das obrigagoes do
contratado, e sim apenas caracteriza ou ndo a mora do contratado >*. Se o descumprimento
for imputado ao contratado, ha duas possibilidades, de acordo com o art. 111: o contrato
poderéd continuar vigente, com a caracterizacdo da mora e aplicagdo das sancdes cabiveis

previstas no instrumento contratual, ou ser extinto pela Administragdo (§ tnico do art. 111).

45. Neste ponto, cumpre fazermos a distingdo entre
contratos de servicos continuos — ou por prazo certo - ¢ de servi¢cos ndo continuos — ou por

€scopo.

45.1. Conforme ensinamento de Joel de Menezes

Niebuhr3>:

()

Contrato por prazo certo é aquele em que a obrigacdo principal do contratado é
extinta em razdo de termo preestabelecido. Melhor explicando, é aquele cujo prazo de
execugdo se extingue em data preestabelecida, independentemente do que fora ou ndo
realizado pelo contratado. Os contratos de prestacio de servicos continuos, como
vigilancia, limpeza e outros, sdo contratos por prazo certo. Por exemplo, em vista de
contrato de vigilancia, o contratado deve prestar servicos de vigilancia a entidade
administrativa de 1° de janeiro a 31 de julho. No dia 31 de julho, a obrigagdo principal
do contratado, a prestagdo dos servicos, extingue-se, o prazo de execugdo extingue-se.

Contrato por escopo é aquele cujo prazo de execug¢do somente se extingue
quando o contratado entrega para a Administracdo o objeto contratado. Dai que o
tempo ndo caracteriza o encerramento das obrigagées do contratado. O tempo apenas
caracteriza ou ndo a mora do contratado. Por exemplo, a Administra¢do contrata alguém
para construir um prédio de trés andares, prevendo o prazo de execugdo de seis meses.
Se o contratado ndo constroi o prédio em seis meses, ele esta em mora. Mas isso ndo
significa que, ao cabo dos seis meses, o contrato estd extinto e que as obrigacoes
estabelecidas nele também. O descumprimento do prazo de execug¢do de seis meses
caracteriza a mora do contratado. Como ele ndo executou o objeto do contrato no prazo
avengado, ele incorre em mora. No entanto, até que ele execute e até que a
Administragdo, depois de executado, pague o que é devido, o contrato é vigente.

()"

33 Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando
seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
Pardgrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:
1 - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sang¢des administrativas;
11 - a Administrag¢do poderda optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotarad as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugdo contratual.
54 conf. Joel de Menezes Niebuhr in obra citada, pag. 906
35 in Licita¢do publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte, Férum, 2023, pags. 906/907
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45.2. De acordo com o art. 6°, XVII servicos ndo
continuos ou contratados por escopo sao aqueles que impoem ao contratado o dever de
realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser

prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto.

45.3. J4 os servicos continuos, ou servicos por prazo
certo, nos termos do art. 6°, XV, do mesmo diploma legal, sdo aqueles contratados pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de

necessidades permanentes ou prolongadas.

45.3.1. Ainda quanto aos servi¢os continuos, o inciso
XVI do art. 6° especifica que os servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra sdo ‘“aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que: a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢io nas dependéncias do
contratante para a presta¢do dos servigos, b) o contratado ndo compartilhe os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma contratac¢do para execug¢do simultanea de outros
contratos, c) o contratado possibilite a fiscalizac¢do pelo contratante quanto a distribuigdo,

’

controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.”.

45.3.2. A Administracao deve fazer a distingdo entre os
servigos continuos com ou sem dedicagao exclusiva de mao de obra, e neste ultimo caso se
ha predominéncia de mao de obra ou se nio h4, levando-se em conta a previsdo do art.
6°, incisos XVI e LIX, uma vez que havera diferengas de regime juridico aplicével a
depender da configuragdo de uma das trés hipoteses, tais como a disciplina da fiscalizacao
do cumprimento de obrigacdes contratuais, € a incidéncia de reajuste ou de repactuacao de
precos.

45.3.3. A distingdo ¢ importante também para que o
servidor que for elaborar as minutas de edital e de contrato possa identificar qual dos

modelos disponiveis no site compras.sp.gov.br’® ¢ adequado a ser utilizado no caso

36 Na aba Toolkits, disponivel em https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/
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concreto, bem como observado o critério de reajustamento do contrato (§ 8° do art. 25 da

Lei n® 14.133/2021).

Regime de Execucio dos Servicos

46. Ainda na fase preparatoria a Administragdo Publica
deve definir o regime de execugio dos servicos (art. 46 e incisos®’ da Lei n® 14.133/2021).
No caso do presente parecer referencial, estardo abrangidos apenas os regimes previstos nos
incisos I, II e VII — empreitada por preco global, por prec¢os unitarios, ou fornecimento

e prestacao de servico associado, respectivamente.

47. Ressalta- se que a decisdo sobre o regime de
execucao a ser adotado incumbe a autoridade administrativa, cuja op¢ao recomenda- se

esteja justificada nos autos.

47.1. A Administracdo pode pretender contratar, tal qual
definido na nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 46, inciso II, sob o regime de empreitada
por prego global — quando contrata a execucao dos servicos por um preco certo e total; ou
sob o regime de empreitada por preco unitdrio — quando contrata a execucao dos servicos
por preco certo de unidades determinadas. A opc¢ao por um ou outro regime insere-se na
competéncia discriciondria da autoridade administrativa, mediante justificativa nos

autos.

47.2. O regime de empreitada por prego global ¢ mais
adequado para a contratagdo quando se tratar de servigo certo, determinado, considerado

como um todo, sem necessidade de medi¢cdes mensais. Os valores sdo fixos e conhecidos

57 Art. 46. Na execucio indireta de obras e servigos de engenharia, sao admitidos os seguintes regimes:
1 - empreitada por prego unitdrio;

II - empreitada por preco global;

111 - empreitada integral;

1V - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.
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previamente pelas partes. Neste caso, o contratado sera remunerado em razao do servigo

como um todo, ou em razdo de etapas predeterminadas, apuradas também em sua totalidade.

47.2.1. O inciso XXIX do art. 6° define que a
empreitada por preco global ¢ a contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por prego

certo e total.

47.3. Por outro lado, se devido a natureza dos servigos
que a Administragdo pretende contratar, a prestacdo se der por preco certo de unidades
determinadas dos servicos (p.ex. “m?”, “posto”, “refeicdo”, etc), — o que dependerd de
medi¢des mensais — o regime de empreitada por pregos unitarios serd o mais adequado. Este
regime ¢ recomendado em casos em que a demanda € incerta, a fim de que a administragcdao

sO pague pelo que realmente vier a utilizar. O contratado serd remunerado em razdo das

unidades contratadas.

47.3.1. O inciso XXVIII do art. 6° define a empreitada
por preco unitario como contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo

de unidades determinadas.

47.4. No tocante ao regime de fornecimento e
prestacao de servico associado, previsto no inc. VII do art. 46, trata-se de inovagao da Lei
n°® 14.133/2021. De acordo com a defini¢cao do inciso XXXIV do art. 6°, ¢ definido como
regime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado

responsabiliza-se por sua opera¢do, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.

47.4.1. Nos dizeres de Joel de Menezes Niebuhr®,
“contrata-se dado objeto e, junto com ele, o contratado tem a obrigacdo de realizar
atividades a ele associadas. Por exemplo, o contratado pode fornecer um equipamento de
radioterapia e ficar responsavel pela sua manuten¢do e atualiza¢do. Ou, noutro caso, o

contratado pode construir uma esta¢do de tratamento de dgua e ter a responsabilidade de

38 in Licitagdo publica e contrato administrativo, 6* edi¢do, Belo Horizonte, Forum, 2023, pag. 482
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manté-la e opera-la. O racional do regime de fornecimento e prestagdo de servico associado
¢ de obter em unico contrato uma solu¢do integrada para dada demanda da Administra¢do

Publica.”.

47.4.2. Ainda segundo o mesmo autor (ob. cit. pags.
482/483), “para a escolha do regime de fornecimento e presta¢do de servigo associado é
necessario tecer as justificativas pela Lei n° 14.133/2021 que sejam prestantes a
excepcionar o principio do parcelamento, com base no § 2°do artigo 40 e no § 1°do artigo

47, ambos os dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

47.4.3. O art. 113°° da mesma lei, que trata da duragio
do contrato sob o regime de fornecimento e prestacao de servigo associado, admite o prazo
de até no maximo cinco anos da data do recebimento do objeto inicial, prorrogével por mais

cinco anos, na forma do art. 107.

47.5. No caso de contratagdes padronizadas no

CADTERC deve- se seguir o regime de execugdo determinado no volume respectivo.

Tratamento Diferenciado nas Licitacées para Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (LC 123/2006%° e art. 4° da Lei n° 14.133/2021)

48. De posse do valor referencial da contratacdo, a
Administragdo devera avaliar se a licitacdo sera de ampla concorréncia ou destinada a
participacio exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n® 11.488/2007, considerando a necessidade
do tratamento diferenciado previsto nos arts. 146, III, “d”, 170, IX e 179 da Constituicao
Federal.

3 Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e presta¢do de servigo associado terd sua vigéncia mdaxima definida pela
soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagdo e manutengdo, este
limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagdo na forma do art. 107 desta Lei.

% Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar federal n° 147, de 07 de agosto de 2014.
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48.1. De acordo com o art. 4° caput da Lei n
14.133/2021, aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposig¢oes

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

48.2. Com efeito, a Lei Complementar federal n® 147, de
07 de agosto de 2014, ao alterar os artigos 48°! e 49 da Lei Complementar federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006, tornou obrigatoria a realizagdo de processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). E, no caso das
cooperativas, o artigo 342 da Lei federal n° 11.488/2007 dispde que, nos casos la

especificados, também aplicar- se- 4 a elas o disposto na Lei Complementar n°® 123/2006.

48.3. No ambito do Estado de Sao Paulo, a Lei estadual
n.° 16.928, de 16 de janeiro de 2019, que dispde sobre o tratamento diferenciado, favorecido
e simplificado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes levadas a

cabo pela Administra¢do Estadual, em seu art. 2°, inciso I traz previsdo semelhante.

48.4. Logo, em tese, nas licitacdes cujo valor estimado
da contratagdo seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deve ser aplicado o
tratamento diferenciado a microempresas, empresas de pequeno porte € cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n® 11.488/2007, previsto na Lei

Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (com as alteracdes introduzidas

Ol <4yt 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administrag¢do publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

1I - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratag¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (...)”

%2 Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no
inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e ndo cooperados,
o disposto nos Capitulos V a X, na Se¢do 1V do Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei Complementar.

93 Lei estadual n.° 16.928, de 16 de janeiro de 2019.

“Artigo 2° - Na implementagdo da politica de que trata esta lei, a Administragdo Estadual:

1- devera:

a) realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor ndo exceda aquele estipulado pelo inciso I do artigo 48, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006;...";

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 42 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

S8 — A
IS oia AN

pela Lei Complementar federal n® 147, de 07 de agosto de 2014), e na Lei estadual n.° 16.928,
de 16 de janeiro de 2019.

48.5. Seguindo-se o disposto no artigo 48, da Lei
Complementar federal n° 123/2006 (com redagio alterada pela Lei complementar federal n® 147/2014),

devera ser adotado o processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo

de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas (artigo 34 da Lei Federal n°
11.488/2007) "nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00". Conforme
entendimento do TCU, o valor de R$ 80.000,00, estabelecido pelo artigo 48, inciso I da Lei
Complementar n° 123/2006 para a licitacdo exclusiva refere-se apenas a um exercicio

financeiro, o que pode ser refor¢ado pelo teor do § 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

48.5.1. Constavam das instrucdes de preenchimento que
precediam as minutas padronizadas disponiveis na BEC, ainda na vigéncia da Lei n°
8.666/93, para os casos de prestaciao de servicos continuos com participacao restrita, as

seguintes orientagoes, que entendemos ainda sao validas sob a égide da Lei n® 14.133/2021:

“Nos casos em que a Unidade Compradora pretenda realizar licitagbes exclusivas para
ME, EPP e, quando permitida a sua participagdo, COOPERATIVAS. No Acorddo n°
1.932/2016, o TCU entendeu que o valor de RS 80.000,00 estabelecido pelo artigo 48,
inciso I da Lei Complementar n° 123/2006 para a licitacdo exclusiva refere-se apenas
a um exercicio financeiro. Assim sendo, e considerando a possibilidade de prorroga¢do
do contrato para até 60 meses, a realizacdo de certame exclusivo para ME, EPP e,
quando permitida a sua participagiao, COOPERATIVAS, podera resultar em uma
contratagdo de servicos continuos de até R$ 400.000,00.”

(gn)

48.6. A propria legislacdo estabelece, de outro lado,
hipoteses excepcionais a0 cumprimento da obrigacdo acima. Tais situagdes constam do
artigo 49 da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e também da Lei
Estadual n° 16.928, de 16 de janeiro de 2019, que trata da matéria no ambito deste Estado.

Em relagdo a esta ultima norma, confira-se o artigo 3°:

“Artigo 3°- Nao se aplica o disposto no artigo 2° desta lei quando:
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I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

Il -decisdo devidamente justificada considerar que o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte ndo é vantajoso
para a Administra¢do Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos
I e Il do “caput” do referido artigo 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que
couber, os incisos I e Il deste artigo.23. Portanto, face o valor estimado da contratagdo
a ser realizada ao amparo do presente Parecer Referencial, deve a Administra¢do
avaliar se é caso de licita¢do exclusiva, justificando nos autos caso se configure alguma
das excludentes supra indicadas.

48.6.1 Desta forma, analisando- se o caso concreto, a
unidade licitante podera sopesar: (i) se os servigos que pretende contratar tem oferta restrita
a poucas empresas que atuam no mercado, (ii) se existem microempresas ¢ empresas de
pequeno porte ou mesmo cooperativas prestadoras dos servigos pretendidos, (iii) se a

\

exclusividade no procedimento licitatorio podera representar restricoes a ampla

competitividade, fatos estes que poderdo ser levados em consideragdo para a apresentagao

de justificativa para a opg¢do pela licitagdo de participagdo ampla, constituindo-se em

fundamento, por conseguinte, para nao aplicacao da mencionada exclusividade.

48.6.2. De toda forma, caso seja este o caso, face o valor
estimado para a contratacdo, e a natureza dos servicos que se pretende contratar, devera a
autoridade competente justificar/motivar a utiliza¢ao da Participagdo Ampla” ao invés
da Participacio restrita a ME, EPP ¢ COOPERATIVAS, levando em consideragdo o
objeto, a natureza do servigo, a vantajosidade para o Poder Publico e/ou qualquer outra razao
que torne inviadvel o certame destinado exclusivamente a participagdo de EPP, ME ou
cooperativas, fazendo-o nos moldes do artigo 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 20064,

% Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1 - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio,

I - (Revogado), (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgdo de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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48.7. O tratamento diferenciado também ndo sera
aplicado nos casos previstos nos incisos I e II do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, isto é: I - no
caso de licita¢do para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de
engenharia, as licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida

para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

48.8. Por fim, nos termos do §2° do art. 4° da Lei n°
14.133/2021, a obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagado, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de

observancia desse limite na licitacdo.

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

Previsao de Reajuste dos Contratos
arts. 25, § 7° e 8°, e 135 da Lei n° 14.133/2021

o

49. Nos termos do pardgrafo 7° do art. 25 da Lei n
14.133/2021 serd obrigatoria a previsdao no edital de indice de reajustamento de prego. Os
paragrafos 7° e 8° definem as regras que o edital deve conter acerca do reajuste contratual,

nos seguintes termos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licita¢do, a fiscalizag¢do
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.

()

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsio
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993.

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.
§ 8° Nas licitagées de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento serd por:
I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdio
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;
II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

49.1. Sobre estas regras de reajustamento dos contratos,

assim explicam Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio®:

“Ocorre que o reajuste constitui um género, composto por duas espécies: i) o
reajuste em sentido estrito, por meio da aplica¢do de corre¢do monetaria estabelecido
no contrato; e ii) a repactuagdo, aplicada aos contratos de prestagdo de servigos
continuados sob o regime de mdo de obra exclusiva, com vistas a adequagdo do valor do
contrato aos novos precos de mercado por meio da demonstragdo analitica da variag¢do
dos custos dos componentes.

()

Desprendendo-se da literalidade do dispositivo legal, que alude a “licitagdo de
servicos continuos”, mas considerando que outros contratos que envolvem objetos
diversos, tais como contratos de execucdo de obras e fornecimentos continuos, podem
igual ou mente se prolongar no tempo, verifica-se que a regra firmada impée promover
o reajuste, com base em indices especificos ou setoriais, para aqueles casos em que “ndo
houver regime de dedicag¢do exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra”. Ja nos casos em que o contrato envolver “regime de dedicagdo exclusiva de mdo
de obra ou predomindncia de mdo de obra”, a regra consiste em adotar a repactuagdo.”

49.1.1. Ainda de acordo com o entendimento dos
autores, “a regra prevista no § 7°do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 incide apenas para os
contratos em que ndo envolvem regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mado de obra, cujo critério para reajuste seja a aplicagdo de um (ou mais
de um) “indice especifico ou setorial em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos”’, tal como previsto na parte final deste dispositivo.”.

49.2. Para o caso especifico de servigos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, o art. 135 assim
dispde quanto a contagem da periodicidade anual para a repactuacdo prevista no inc. Il do §

8° do art. 25:

65 in Aspectos Polémicos Sobre a Nova Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021/ coordenado
por Marcelo Harger — Belo Horizonte: Forum, 2022, pag. 107
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Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados
para manutengdo do equilibrio economico-financeiro, mediante demonstrag¢do analitica
da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

II - ao acordo, a convencgdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta

esteja vinculada, para os custos de mao de obra.
§ I° A Administra¢do ndo se vinculara as disposigoes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento
de participag¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade.
§ 2° E vedado a oérgdo ou entidade contratante vincular-se ds disposicdes previstas nos
acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagées e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdao Publica.
§ 3% A repactuacdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuagdo.
§ 4° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessdrias,
observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratacio, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variacio de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e
o0s decorrentes dos insumos necessadrios a execugdo dos servigos.
§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacio
a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos
forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratacdo.
§ 6° A repactuacio serd precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentag¢do da planilha
de custos e formacdo de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa
que fundamenta a repactuagdo.

MINUTAS DE EDITAL DE LICITACAO e DE CONTRATO

50. O paragrafo 1° do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021
disp0s que sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de

edital e de contrato com clausulas uniformes.

50.1. A padronizacdo desses elementos ¢ medida
vantajosa € que esta em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37,
“caput”, da Constituicdo Federal). No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades
licitantes devem observar eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes
de regulamentagdes proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptagdes

necessarias.
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50.2. Nos termos do inciso IV do art. 19 da Lei n°
14.133/2021, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio da PGE - 6rgio de
assessoramento juridico - disponibilizou no site Portal de Compras do Estado de Sao
Paulo®’, na aba Toolkits®®, os modelos padrio de minutas padronizados, sendo que nos casos
abrangidos pelo presente Parecer Referencial deverdo ser utilizadas as minutas padrdo de
edital de pregao eletronico e de contrato, sendo que quanto a este devera ser feita a opgao
entre o referente a “SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA — LICITACAO” ou “SERVICOS — LICITACAO” (quando
ndo for caso de dedicagdo exclusiva), conforme demonstrado no item 45.3.1. deste parecer

referencial.

50.3. Recomenda-se fortemente que o servidor
responsavel pela elaboracao das minutas leia as notas explicativas que constam dos modelos

de minuta de edital e de contratos, antes do preenchimento.

50.4. Os requisitos do edital de licitagdo estdo previstos

no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, e os da minuta de contrato no artigo 92.

50.5. As minutas padronizadas disponiveis no site
ComprasSP jéa trazem alternativa de redacdo contemplando as hipoteses em que a contratada
atuara tanto como operadora quanto como controladora de dados pessoais (conf. art. 5°, VI

e VII, Lei federal n® 13.709/2018)%°.

51. Em relagdo as sancdes administrativas, para o caso

de inadimplemento contratual, deverao estar previstas no contrato a ser celebrado, de

66 4rt. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administrag¢do de materiais, de obras
e servigos e de licitagoes e contratos deverdo:

()

1V - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

67 https://compras.sp.gov.br/

68 https://compras.sp.gov.br/toolkits/

9 conf. Orientagées Consolidadas da Subprocuradoria da Consultoria da PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos — versao 4 — 19.3.2024
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acordo com os artigos 155 e 156 da Lei federal n® 14.133/2021, e na Resolu¢do SS n°

65/2024 (que devera necessariamente constar como anexo do instrumento).

52. Como forma de garantir o controle efetivo da
qualidade da prestagcdo dos servicos, os estudos técnicos indicam a adocdo da metodologia
para a avaliacdo da qualidade dos servi¢cos prestados. Para tanto, faz-se obrigatdria a
clara e prévia definicao no instrumento convocatorio dos critérios, parametros de avaliacao
e conceitos de pontuacdo — por meio de anexo do edital, a serem empregados na gestao

contratual.

52.1. O procedimento de avaliagdo mensal da Contratada
exigira a efetiva participagdo e o acompanhamento da execucao dos servigos pelo Gestor do
Contrato, assessorado pela equipe de fiscalizacdo, que tem a incumbéncia de realizar o
acompanhamento didrio dos servigos prestados, até para que seja possivel posteriormente o

cumprimento ao § 3° do art. 88 da Lei n°® 14.133/2021.

52.2. Os modelos de metodologia para a avaliagcdo da
execucao dos servigos, a serem adotados pela unidade licitante, devem integrar o Edital, na
forma de Anexo autdbnomo como, alias, constam dos Volumes do CADTERC, e que podem
servir de base para a elaboragao do documento nos demais casos de servigos nao abrangidos

pelos cadernos técnicos.

IV - CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIFICOS - CONSIDERACOES

53. No caso de contratagdo para cumprimento de
acdo judicial, importante alertar que devem ser observados os estritos limites da decisdo
judicial, pois a razao da contratacao pretendida ¢ justamente a decisdo favoravel ao paciente,
proferida em sede de processo judicial. Dai a necessidade da instrugdo dos autos com os

documentos que comprovem os termos exatos da ordem judicial.

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 49 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

T

2
[
ok

PR IR S P
IS oia AN

54. Em se tratando de contratacdo padronizada no
ambito do Estado de Sdo Paulo nos estudos compilados no CADTERC (disponivel para

consulta no sitio eletronico www.bec.gov.br), suas disposicoes podem ser seguidas,

especialmente no que se refere a elaboracao do Termo de Referéncia e na fixacao dos valores

referenciais.

54.1. Ressalte que, em caso de inclusdo de obrigagdes,
especificagdes técnicas ou particularidades diferentes daquelas constantes do CADTERC, e
que tenham impacto sobre os precos da contratagdo, ¢ necessario efetuar as adequagdes
correspondentes nos respectivos componentes dos pregos referenciais do CADTERC,

mediante pesquisa de mercado especifica.

55. No caso de contratacées de impressiao corporativa
(volume 14 do CADTERC) e de vigilancia eletronica (volume 13), tendo em vista a
natureza da contratacdo, ressalta-se a necessidade de prévia manifestagio do Grupo de
Informatica em Satde (GIS) da Pasta, bem como do COETIC - Conselho Estadual de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, nos termos do artigo 11, inciso VI do Decreto
estadual n° 64.601, de 22 de novembro de 20197°, alterado pelo Decreto n® 67.618, de 29 de
margo de 2023.

56. Por fim, no caso de licitagdes cuja finalidade seja a
contratacdo da prestacdo de servigos ndo continuos visando a organizacio de eventos, que
pode englobar para tal finalidade os servigos de hospedagem, alimentacao (coffee break,
brunch, etc) locacao de espaco fisico e/ou infraestrutura, abrangendo apenas um destes

servigos, alguns deles, ou todos, sdo feitas as seguintes observagoes.

0 Artigo 11 - O COETIC tem as seguintes atribui¢ées:

()

VI - manifestar-se previamente, no dmbito dos orgaos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre:

a) abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio objetivando a contratagdo de servigos ou aquisi¢do de bens de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, avaliando sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos,
as normas e os padrées técnicos e operacionais de tecnologia da informagdo e comunicagdo, estabelecidos pelo COETIC;
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56.1. Neste caso, em regra, a duracio do contrato

devera ficar adstrita a vigéncia do crédito orcamentario, que coincide com o ano civil

(art. 34, Lei n° 4.320/64), uma vez que se trata de contratacao da prestacdo de servigos nao
continuos (por escopo). Nos termos do caput do art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, na
contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no

contrato.

56.2. O prazo de prestacio dos servicos deve ser
definido de acordo com as carateristicas técnicas e operacionais da contratacdo, atentando-

se para a duragdo do evento que se pretende organizar.

56.3. Quanto a definicao do regime de execugdo destes
servigos — se empreitada por preco global ou por pregos unitarios — reitera-se que a decisao
incumbe a autoridade administrativa competente, no exercicio de seu poder

discricionario, cuja opc¢ao devera estar justificada nos autos.

56.3.1. No tocante ao termo de referéncia e a definicao
do objeto da contrata¢do, recomenda- se que contenha as informacdes acerca do evento que
sera promovido pela administragdo, tais como: a programagao, objetivo, publico-alvo, data

de inicio e término, municipio ou regido de localizacao.

56.3.2. Em especial no que se refere ao item “/ocal” do
evento, ou “localizagdo do hotel”, desde ja cumpre ressaltar que ndo ¢ viavel exigir, p.ex.,
que ele esteja situado em até no x metros de distancia de algum endereco certo, ou a X metros
de distancia de estacdo de metrd, ou situado em apenas determinados bairros, sem qualquer
justificativa para tanto, uma vez que tais exigéncias restringiriam por demais a participagao
dos interessados, reduzindo a competitividade, e violando o disposto no artigo 11 da Lei

federal n°® 14.133/2021.

56.3.3. O que se poderia exigir, se 0o caso, mediante

justificativa, e de acordo com decis@o proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo, seria que o hotel ou o auditério, p.ex., esteja situado “em locais de simples acesso a
meios de transporte publico, por exemplo, além da garantia do deslocamento facilitado ao
evento”. Desta forma, “estar- se- ia promovendo a possibilidade de ampliacao do universo
competitivo, assim como da obtencdo de maior economicidade no ajuste almejado.”.
Ressalta- se que, mesmo no caso de uma exigéncia mais ampla de localizacdo do local do

evento, isto precisa estar devidamente justificada nos autos.

56.3.4. Recomenda- se também, caso haja necessidade,
p.ex., de servicos de confec¢do do material grafico para o evento, que seja analisada a
possibilidade de que objeto de contratacdo distinta da prestacdo de servigos de organizacao
para o evento. Isso porque a contrata¢do Unica englobando todos estes elementos reclamaria
justificativa adequada nos autos que demonstrasse que esta op¢ao ¢ a que melhor atenderia
aos principios da eficiéncia e economicidade, em detrimento a contratagdes especificas para
cada um dos servicos (p.ex. alimentacdo, infraestrutura, locacdo de espago fisico,
hospedagem, e confec¢do de material grafico separadamente), de forma a ampliar o universo

de fornecedores e, com isso, reduzir os custos.

56.3.5. Além disso, eventuais servigos de confecgdo de
material grafico provavelmente seriam subcontratados (o que teria que ser devidamente
justificado nos autos, pois trata- se de situagdo excepcional), o que certamente elevaria os
custos. Assim, recomenda-se que a questdo atinente a economicidade/eficiéncia seja

atentada pela unidade licitante na defini¢do do objeto.

56.3.6. Outra possibilidade, consideradas as
carateristicas técnicas e operacionais dos servigos a serem executados, € que a Administracao
entenda que o interesse publico seria melhor atendido se o objeto fosse subdividido em itens
(com cada tipo de servigo, por exemplo, constituindo um item e podendo ser contratada uma
empresa diversa para a execucao dos servigos em cada um desses itens) ou subdividido em
lotes (cada lote composto por um agrupamento de tipos de servigos/localidades/outros

parametros).
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56.4. Recomenda- se, pois, que a unidade licitante
verifique cuidadosamente a descrigdo do objeto a ser contratado, tomando sempre as devidas

cautelas para que ndo haja restricao a competitividade do certame.
V - PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

57. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94
da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratac¢odes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem

como em jornal diario de grande circulagdo:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagcoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta. (gn)

57.1. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174, destinado a divulgacao
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133, de 2021, bem como a
realizacdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos’'.

57.2. Por meio dele deve ser dada publicidade ao edital
de licitagdo, com a divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos, bem como de todos os atos exigidos pela Lei de Licitagdes, inclusive da fase
preparatéria da licitagdo (art. 54, caput e paragrafo 3°). Sua regulamentagdo foi feita pelo
Decreto federal n® 10.764, de 9/8/2021, e a geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede

Nacional de Contratagdes Publicas.

! (https://pncp.gov.br/)
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57.3. No caso de servigos comuns — caso do presente
parecer referencial, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tuteis para a
apresentacao das propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitagdo, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto

(artigo 55, I, alinea “a” da Lei federal n® 14.133/2021).

57.4. Destaca-se também que, apds a homologacdo do
processo licitatdrio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal

n° 14.133/2021.

57.5. A divulgagdo no PNCP ndo desobriga o ente
publico de publicar o edital em Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande
circulagdo, independentemente do vulto da contratacio, sendo facultativa a divulgagao
adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial

(art. 54, paragrafos 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021).

57.6. Neste ponto, vale fazermos algumas observagdes
acerca da exigéncia de publicidade do edital de licitagdo também em jornal didrio de grande

circulacao, constante do § 1° do referido artigo 54.

57.6.1. Primeiro, apenas a titulo de esclarecimento,
observe-se que a exigéncia de publicacio de extrato no respectivo Didrio Oficial e em jornal
diario de grande circulagdo constante do § 1° do artigo 54 somente se aplica a editais de
licitagdo, o que nao abrange as hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou

inexigibilidade de licitagao.

57.6.2. Tratando-se de edital de licitacio da
Administragao Publica do Estado de Sao Paulo, deve ser feita publicagdo de extrato do edital
em jornal diario de grande circulagdo no Estado, ndo bastando publicacdo em jornal de
grande circulagdo local. Embora ndo esteja expressa no § 1° do artigo 54, a diferenciagdo

entre jornal de circulagdo local e jornal de circulagdo no Estado decorre da abrangéncia de
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atuacdo distinta dos entes da federacdo estaduais e municipais. Assim, persiste a
diferenciagdo, que era realizada a luz da Lei federal n° 8.666/1993, entre jornal de circulagao
local e jornal de circulacdo no Estado para fins de atendimento a disposicao da Lei n°

14.133/2021. 72

57.6.3. Contudo, a Administracdo podera, a luz do caso
concreto e da instruc¢do dos autos, ponderando cuidadosamente a abrangéncia da divulgacao
das versdes impressas e eletronicas/digitais dos jornais diarios (inclusive quanto ao alcance
da dispersao geografica dos acessos de leitores a versdo eletronica/digital), apresentar uma
avaliacdo técnica justificada contendo as razdes pelas quais considera que determinado
jornal pode ser considerado "jornal didrio de grande circula¢ao" no Estado de Sdo Paulo.

Tudo isso devidamente demonstrado e instruido nos autos’s.

57.6.4. Importante destacarmos que essa questao ¢ ainda
muito nova e recente, € que a existéncia das versdes digitais/eletronicas dos jornais didrios ¢
uma realidade que se impde atualmente, e precisara ser enfrentada nos casos concretos,
especialmente no tocante ao seu largo alcance territorial’. Portanto, recomenda-se que o
assunto seja acompanhado pela administragdo, especialmente acerca do posicionamento por

parte do TCESP.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

58. Ressaltamos a importancia da total correspondéncia
entre todos os elementos constantes dos autos (termo de referéncia, ETP, despacho da
autoridade, edital, contrato e anexos), os quais ndo poderdo conter estipulagdes
contraditdrias ou divergentes, o que sugerimos seja devidamente conferido e certificado nos

autos.

72 conf. Orienta¢des Consolidadas da Subprocuradoria da Consultoria da PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos — versao 1/2025 —2.1.2025

3 Como o § 1° do artigo 54 da NLLC ndo estabeleceu a forma de circulagéo do jornal diario de grande circulagéo no Estado, sob o aspecto
juridico, ¢ admissivel a forma impressa e/ou digital, desde que atenda a exigéncia legal.

74 TCE do Espirito Santo em Parecer em Consulta TC 0026/2023-5 (Plenario, j. 30/11/2023)
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58.1. E imprescindivel que a unidade licitante efetue
uma revisdo geral e cuidadosa dos documentos juntados aos autos, objetivando a
compatibilizacdo das condi¢des, prazos e demais requisitos da contratacdo, em face dos

documentos que compdem 0s autos.

59. Cumpre ressaltar, ademais, a necessidade de
participagdo do Pregoeiro nos atos preparatdrios do certame, em especial no tocante a
defini¢ao do objeto e pesquisa de pregos, de forma a munir-se de informagdes que poderao
ser utilizadas na etapa de negociacdo, se houver, com vistas a obtengdo de preco melhor e
menor, sempre tendo presentes os critérios de aceitabilidade previamente estabelecidos no

edital.

60. Alerta-se, uma vez mais, que a correta indicacio

dos recursos e a posterior reserva sao obrigatorios e devem anteceder a contratacio,

sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade funcional.

61. Para a celebragao da contratacao, ¢ necessario que a
unidade certifique nos autos que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitag¢do e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 91. (...)

$ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo”.

61.1. Dessa forma, os documentos de habilitacao

juridica’, bem como fiscal, social e trabalhista’® da empresa devem ser juntados aos

75 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizag¢do para o exercicio da atividade a ser contratada”.

76 Lei Federal n°® 14.133/2021: “Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),; Il - a inscrigdo
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
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autos, assegurando-se a Administracao de que todas as certidoes estejam com prazo de

validade em dia no momento da celebracio do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica;
Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangdes; €

Relacao de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

61.2. O paragrafo 4° do artigo 68 da Lei n® 14.133/2021
admite que os documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles
referentes a regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao

compras.gov., os documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa

no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF".

61.3. Também constitui condi¢do para a celebragdo da
contratacdo, bem como para a realizacdo dos pagamentos, a inexisténcia de registros em
nome da adjudicataria/contratada no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgfos e Entidades Estaduais do Estado de Sao Paulo — CADIN ESTADUAL”, que devera
ser consultado por ocasido da celebracdo do ajuste e da realizagdo dos pagamentos. O
cumprimento dessa condi¢do, poderd se dar pela comprovacao de que os registros estao

suspensos, nos termos do artigo 8° da Lei estadual n® 12.799/2008.

62. Recomendamos, por fim, que a Administragdo tenha

o necessario cuidado ao definir as especificacdes e quantitativos dos servigos pretendidos, a

atividade e compativel com o objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho, VI - o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico. § 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislagdo especifica”.

7.0 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de habilitagdo do fornecedor sera
realizada no SICAF.

Parecer Referencial CJ/SS n.° 15/2025 Pégina 57 de 62

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CRISTINA DE ARRUDA FACCA LOPES em 01/04/2025 as 16:15:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

T

2
[
ok

NN T
IS oia AN

fim de que atenda as suas necessidades, com o zelo que o trato com a coisa publica
pressupde, sem frustrar o carater competitivo do certame, fielmente cumprindo todas as
normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como os principios aplicaveis a licitagdao

e aos contratos da Administragao, sob pena de responsabilizagao.

VII - DA CONCLUSAO

63. Reitera- se que, nos casos em que surgirem davidas
juridicas, nao abrangidas pelas orientacdes gerais ora tracadas, os autos deverdo ser

remetidos a este 6rgdo juridico, para analise e manifestagao.

64. Ademais, nos termos do paragrafo tinico do artigo 4°
da Resolu¢ao PGE n° 29/2015, na hipotese de alteragdo da legislacdo que fundamenta o
presente parecer referencial, a Administra¢do devera suscitar a Consultoria Juridica eventual

substitui¢do das orientagdes dele constantes.

65. Em suma, diante das orientagdes acima expostas,
constatada pela Administragdo a existéncia de processo com 0s mesmos pressupostos faticos
e juridicos, este Parecer Referencial poderda ser utilizado. Para tanto, reitere-se, a
Administra¢do deve observar o artigo 4°, da Resolu¢cio PGE n° 29/201578, que prevé a
necessidade de instrucao dos autos e dos expedientes congéneres com (i) copia integral do
Parecer Referencial com o despacho de aprovacio da Chefia da Consultoria Juridica
e (ii) declaracio da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que

serao seguidas as orientacoes nele contidas. (Anexo II)

66. Por fim, nos termos do artigo 2°, da Resolu¢cdao PGE
n® 29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientagdes tragadas por esta

Consultoria Juridica, fixa-se o prazo de um ano para a validade deste Parecer

8 Artigo 4° -Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os processos e expedientes administrativos
congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagido da Chefia da Consultoria Juridica;

I — declara¢do da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com prazo de vigéncia até

01/04/2026.

66.1. Alerta-se, todavia, que no caso de alteracdo da
legislacdo que fundamenta o presente parecer referencial antes da referida data final de

validade, a Administracido devera restituir os autos a Consultoria Juridica para

substituicdo das orientacdes ora proferidas.

67. Com estas consideragdes, submeto o presente ao
crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja levado ao conhecimento da

Administragdo para amplo conhecimento e aplicagao.

E o parecer, que submeto a consideragao superior.

Sdo Paulo, 1 de abril de 2025.

Cristina de Arruda Facca Lopes

Procuradora do Estado
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ANEXO 1

Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaborag¢do de Parecer Referencial pelas
Consultorias  Juridicas e sua utilizagdo pela
Administracdo Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigoes,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal;
CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas;
CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas;
CONSIDERANDO que a adogdo de Parecer Referencial ja estd sedimentada no ambito federal,
conforme Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaborag@o de Parecer Referencial, a critério da Chefia da Consultoria
Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto
de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

§ 2° — A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa
a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3°— A analise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja minuta-padréo esteja
fixada em decreto, podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessarios
requisitos, limites e recomendacgdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de
Trabalho.

Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior
a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientacao.

Paragrafo tinico — Em caso de alteracdo da legislacdo que fundamentou o Parecer Referencial, o
orgao da Administragdo devera suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade de substituicdo
da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do Estado de manter-se
atualizado com a legislag@o e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3° - O Parecer Referencial devera contar, além dos demais aplicéveis a elaboragdo de parecer,
com os seguintes requisitos formais:

I — na ementa: devera constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” e ser indicada a
possibilidade de a orientacdo ser aplicada aos casos idénticos;
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IT — na fundamentagdo: deverdo ser indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adogdo e as
caracteristicas do caso concreto que definem sua condi¢do de paradigma;

IIT — na conclusdo: deverdo constar os requisitos para sua utilizagdo, indicados nesta resolugdo, e
outros eventualmente aplicaveis ao caso analisado, bem como seu prazo de validade.

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os processos e
expedientes administrativos congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria
Juridica;

II — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se
enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientacdes
nele contidas.

Artigo 5° - Cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas da Administragdo sobre a aplicagdao do
Parecer Referencial.

Artigo 6° - A superveniéncia da dispensa de manifestagdo das Consultorias Juridicas, prevista no
artigo 45, paragrafo unico, inciso I, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei
Orgéanica da Procuradoria Geral do Estado), afasta a utilizagdo de Parecer Referencial que verse sobre
o tema.

Paragrafo tnico — A Consultoria Juridica da Pasta devera informar a Administragdo sobre a dispensa
tratada no caput.

Artigo 7° - As Consultorias Juridicas deverdo encaminhar & Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral arquivo eletrdnico com o Parecer Referencial elaborado, no prazo de 2 (dois) dias uteis apos a

aprovagdo da respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral podera editar normas
complementares a elaboracado e utilizagdo de Parecer Referencial.

Artigo 9° - As Consultorias Juridicas deverdo adequar os Pareceres Referenciais que ja estejam em
uso nas respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta resolugao.

Artigo 10 - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ANEXO 11
DECLARACAO DE ATENDIMENTO
(Resolugdo PGE n° 29/2015)
PROCESSO:

OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se
enquadra, integralmente, nos pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial
citado, e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, nos termos da Resolucao

PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de

Assinatura da autoridade competente
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00036857/2024-66

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - LICITACAO - PREGAO NLLC -

PRESTACAO DE SERVICOS, ARTIGO 28, I e ARTIGO 6, XLI.

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SS n°® 15/2025, por

seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete da
Pasta, para conhecimento do aludido pronunciamento e

divulgac¢do entre as Coordenadorias de Satde.

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, 2 de abril

de 2025.

Marcelo Grandi Giroldo
Procurador do Estado Chefe.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitaimente por MARCELO GRANDI GIROLDO em 02/04/2025 as 17:57:29 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/9E6BEOB9-1763-4EDF
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